M ‘ PC I t -
MECANISMO NACIONAL DE PREVENCAD |0
£ COMBATE A TORTURA &

—Relatorio de inspecoes
Unidades de Privacaode
Liberdade de Sao Paulo

Unidades prisionais
Instituicdes de saude mental
Unidades socioeducativas

Outubro, 2024



MECANISMO HACIONAL DE PREVENCAG
¥ COMBATE A TONTURA

SAUS Q. 5 Ed. Multibrasil, Bloco A - Asa Sul, Brasilia - DF, 70070-050.
Telefone: (61) 2027-3298. Email: mnpct@mdh.gov.br. Site: https://mnpctbrasil.wordpress.com/.

FICHA TECNICA INSTITUCIONAL

Mecanismo Nacional de Prevencdo e
Combate a Tortura

Membras(o) do MNPCT

Ana Valeska Duarte (2024-2027)
Camila Barbosa Sabino (2024-2027)
Camila Antero de Santana (2022-2025)
Carolina Barreto Lemos (2024-2027)
Rogério Duarte Guedes (2024-2027)
Ronilda Vieira Lopes (2024-2027)
Viviane Martins Ribeiro (2022-2025)

FICHA TECNICA DO RELATORIO

MNPCT. Relatorio de inspe¢des em unidades
de privacéo de liberdade de S&o Paulo: unidades
prisionais, instituicbes de saude mental e
unidades socioeducativas. Brasilia/DF, outubro
de 2024.

Autores

Camila Barbosa Sabino (2024-2027)
Carolina Barreto Lemos (2024-2027)
Rogério Duarte Guedes (2024-2027)

Especialistas convidados nas inspecfes

Ana Leticia Absy (Ministério Publico Federal)

Camila Tourinho (Defensora Publica do Estado
de S&o Paulo)

Claudia Rosenberg Aratangy (Comissdo de
Politica Criminal e Penitenciaria da Ordem dos
Advogados do Brasil de Sdo Paulo)

Ediane Maria do Nascimento (Deputada
Estadual)

Féabio Pereira Campos Misael (Associagdo de
Familiares e Amigos/as de Presos/as e Internos
da Fundagdo Casa — Amparar)

Gabriel Sampaio (Conectas Direitos Humanos)

Helen da Silva Baum (Coletivo Por NGs)

Jaqueline Aparecida Silva Alves Corréa (Rede
de Protecdo e Resisténcia Contra o Genocidio /
Comité Nacional de Prevencdo e Combate a
Tortura)

Jessica Gomes da Mata (Mandato da Deputada
Ediane Maria do Nascimento)

Jorge Alves da Trindade Junior (enfermeiro da
saude mental)

Leandro Romeo Peccequillo Freire (Comissdo
de Politica Criminal e Penitenciéria da Ordem
dos Advogados do Brasil de Sdo Paulo)

Ligia Mafei Guidi (Defensora Publica do
Estado de Sao Paulo)

Lucélia Maria da Silva (Centro de Defesa da
Crianca e do Adolescente Sapopemba)

Maria Angélica de Castro Comis (Mandato do
Deputado estadual Eduardo Suplicy)

Patricia de Oliveira da Silva (Agenda Nacional
pelo Desencarceramento / Comité Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura)

Paula Nunes dos Santos (Deputada Estadual)

Pedro Mendes da Silva (Coalizdo pela
Socioeducacao)

Sofia Fromer Manzalli (Instituto Terra,
Trabalho e Cidadania / Comité Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura)

Tito Livio Seabra (Ministério Publico Federal)
Vivian Peres da Silva (Instituto de Defesa do
Direito de Defesa)

Foto da capa: Unidade prisional de Sdo Paulo.
Fonte: MNPCT, 2023.


mailto:mnpct@mdh.gov.br
https://mnpctbrasil.wordpress.com/

MECANISMO HACIONAL DE PREVENCAG
¥ COMBATE A TONTURA

SUMARIO
APRESENTACAO INSTITUCIONAL ....ovucveeveceeee et tssee st ses s, 4
L T0] 51U 107X TS 7
Preparacdo da Missdo e Metodologia de Trabalho ..........cccccevveieiiciicie e 7
Histdrico da atuacdo do MNPCT no estado de S80 Paulo.........cccccoeevveieece i, 9
Sistema de Prevencdo e Combate a Tortura no Estado de S&o Paulo............ccccoveneeeee. 12
PARTE | - INSPECOES EM UNIDADES PRISIONAIS ......cooveireieeerereeeseeesee e 16
1.1 CONTEXTO GERAL DO SISTEMA PRISIONAL PAULISTA ..o 17
1.2. PENITENCIARIA VENCESLAU Lot es et sen s 25
1.2.1 Apresentacao da UNIAdE .........ccooiiiiiiiiiieeeee e 25
1.2.2 Infraestrutura € reCurs0S NUMANOS .........oiirerierieiienienie st 29
1.2.3 Assisténcia material € alimentagao ..........cccovveieierires e 38
1.2.4 Acesso a educacado, trabalno € 1azZer..........c.coveveieieiiie e 41
1.2.5 Acesso a saude e atendimento PSICOSSOCIAl .........cveverveieierenieinere s 43
1.2.6 Contato externo € familiar...........c.cooeiiiiiiiiiie s 45
1.2.7 ACESSO A JUSTIGA ....veveeveeeiestie sttt ettt sttt et e et e s ra e ste e e be e te e e e sneenas 47
1.2.8 Uso da forca € diSCIPING........c.coueiieiieiiiicce e 48
1.3 PENITENCIARIA VENCESLAU I ..ot en s 50
1.3.1 Apresentacdo da UNIAde .........ccecveivieiiiiiice e 50
1.3.2 Infraestrutura € reCurS0S NUMANOS .........ccveviirierieinienieeee e 53
1.3.3 Assisténcia material € alimentacao ..........ccccceevveiieii e 56
1.3.4 Acesso a educacado, trabalno € 1azZer..........c.coveveveveveie e 59
1.3.5 Acesso a saude, assisténcia psicossocial e assisténcia religiosa.............c.ccoeevenee. 62
1.3.6 Contato extern0o & familiar...........ocoeiiiiiiiiie 67
1.3.7 ACESSO @ JUSTIGA ...ttt sttt bbbttt nb e bbb 71
1.3.8 UsO da forga € diSCIPING .......coveiiiiiiiiiiesceeee e 73

1.4 PENITENCIARIA FEMININA DE TUPI PAULISTA . ....ooovieieeeeeeeeee e 79



1.4.1 ApresentaCdo da UNIAUE .........cceveeiieiiiiece e 79
1.4.2 Infraestrutura € reCurs0S NUMANOS .........ccerviirierieiniinieiee e 81
1.4.3 Assisténcia material € alimentagao ...........ccovveiieiereriie e 90
1.4.4 Acesso a educacdo, trabalno € 1azZer..........ccovevveiereveie i 92
1.4.5 Acesso a saude e atendimento PSICOSSOCIAL .........covreriirirenieinere e 94
1.4.6 Contato externo € familiar...........cocooiiiiiiiiie s 100
1.4.7 Acesso & justica e assiStenCia religiosa .........ccoceveirereiiniieeeseeee e 100
1.4.8 USO da fOrga € diSCIPHNG .......ccveiviiiiiiiieiiiieiee s 102
1.4.9 POPUIACA0 LGBTIH ...c.ooiiicie ettt 106
1.5 PENITENCIARIA DE DRACENA - ASP ADRIANO APARECIDO DE PIERI.......... 109
1.5.1 Apresentacdo da UNIAUE .........ccceeveiieiiiie e 109
1.5.2 INFrABSTIULUIA ....c.eouiieiieeitee et 111
1.5.3 Assisténcia material € alimentacao ..........cccccveveeiieiiiere e 125
1.5.4 Acesso a educacdo, trabalho € 1azer...........cccoveieiieie e 134
1.5.5 Acesso a salde e atendimento psicosSOCial .........cccvevveieiiiiieii i 136
1.5.6 Coleta do perfil genético como forma de identificacdo criminal........................ 142
1.5.7 Contato externo € familiar...........cocooiiiriiiiiiee s 142
1.5.8 ACESSO A JUSTIGA ....evereereiiieieieeie ettt sttt sttt b e bt eneene e 146
1.5.9 DisSCIpling € USO 08 FOIGa .......eueiviiiiiiiiiiiierieee s 149

1.6 CENTRO DE DETENCAO PROVISORIA FEMININO DE FRANCO DA ROCHA .. 152

1.6.1 Apresentacao da UNIAdE .........cccooeiiiiiiiiiieeee s 152
1.6.2 Infraestrutura € reCurS0S NUMANOS .........ccoveieierienieiesie e 154
1.6.3 Assisténcia material € alimentagao ........c.ccvevvererereiese e 162
1.6.4 Acesso & educacao, trabalno € 1aZer..........ccoeieieiiiiiiiceeee e 169
1.6.5 Acesso a salde e atendimento psicosSOCIal ........ccccvvevveiiiiiiiiciecc e 171
1.6.6 Contato externo, familiar e atendimento religioso.........cccccceevveiieevieiie e, 179

1.6.7 ACESSO & JUSLIGA ....vevrveereeriesieiesie e st ste st esee e e st bbbt se e e e e benbesbesbenreanes 181



1.6.8 Uso da forga € diSCIPIING ........c.ccviieiieiiiic e 182
1.7 PENITENCIARIA “ADRIANO MARREY” DE GUARULHOS...........cccocovverieiiririennns 184
1.7.1 Apresentacao da UNIAdE ..........ccooeiiiiiiiiiieeee s 184
1.7.2 Infraestrutura € reCurs0S NUMANOS .........ccoveieierienierienie st 187
1.7.3 Assisténcia material € alimentagao ...........ccovveiieiiiiniierieee e 199
1.7.4 Acesso a educacado, trabalno € 1azZer..........ccovviereieieiecice e 206
1.7.5 Acesso a saude e atendimento PSICOSSOCIAL .........cviviriririirieiinisereeee e 210
1.7.6 Contato externo € familiar...........cocooiiiiiiiiiiee s 220
1.7.7 ACESSO A JUSTIGA ....veveeiveeieeeie sttt ete st te ettt e e te e e s te e e sneesteennesreesreeneeas 222
1.7.8 Uso da forca € diSCIPIING ..........cceeieiieiicic e 223
1.8 RECOMENDAGOES..........co oot teseess sttt st ss s asnenssnsesens 225
Ao Governo do Estado de SE0 PaUul ............ccoeiiiiiiiiiiiicee e 225
A Secretaria da Satde d0 EStAU0 .............cc.eveucveveceeierese e, 226
A Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria (SAP) .........ccccovvvevreeiernennns 228
A Gestdo da Unidade Penitenciaria Venceslau l.........c..c..ccccevecvreuncvereererereeseeseeean, 234
A Gesto da Unidade Penitenciaria Venceslau Il .............cccocevceevereceereerseeseceeeeeeneen, 235
A Gestfo da Penitenciria de TUupi Paulista ...........ccococevervreeercesceieceesee e, 236
A Gestfo da Penitenciéria de Dracena - ASP Adriano Aparecido de Pieri .................. 237
A Gesto do Centro de Detencéo Provisdrio Feminino de Franco da Rocha.............. 238
A Gesto da Unidade Penitenciaria Adriano Marrey...........c..ocoeeeveeeerereeeeeeeereseenenen, 240
Ao Tribunal de Justica do Estado de S0 Paulo..........cccccvevvee e 242
Ao Ministério Publico do Estado de S80 Paulo ..o 243
Ao Ministério PUblico do Trabalhno ... 245
A Defensoria Pablica do Estado de SA0 PaUlO............cc.cc.cvevevciceeceeeeeseieesee e, 245
A Assembleia Legislativa do Estado de S30 Paulo (ALESP).........cccooevveeeveerernnens 246
A0 Conselho Nacional de JUSTIGA..........cueiiiiiiieieee e 246

A0 Tribunal de Contas dO EStAdO ........coovveeiieeeeeeeeeeee 247



MECANISMO HACIONAL DE PREVENCAG
¥ COMBATE A TONTURA

PARTE Il - INSPECOES EM INSTITUICOES DE SAUDE MENTAL.....c.ccoevevereirnnn. 248
2.1 ORGANIZACAO DOS EQUIPAMENTOS DE SAUDE MENTAL NO ESTADO DE SAO

PAULO ..ttt bttt ekttt e bt bt e b e et e Rt e a b e e bt e et e nhe e b e e reeenre e 249
2.2 HOSPITAL PSIQUIATRICO ESPIRITA BEZERRA DE MENEZES .......cccoovvvvevnene. 253
2.2. 1 ESEIULUIA FISICA ..vvveieieeiiiee e s 253
2.2.2 RECUISOS NUMANOS........etiiiieiieiieeeie et 262
2.2.3. Perfil das pess0as iINtErNadas...........cceiuereiiieiieereeie e 263
2.2.4 Projeto terap@utico SINQUIAT..........cccooiiiiiiicc et 263
2.2.5 Alimentacao, assisténcia material € religiosa..........cccccevveieiiieie s 268
2.2.6 Das solicitacdes de internacGes involuntaria e compulsoria...........ccccecveveieennnns 270
2.3 SERVICO DE CUIDADOS PROLONGADOS ALCOOL E DROGAS (SCP-AD)....... 272
2.3.1 Estrutura fisica, alimentacdo e material .............cccooevieiiciciecce e 275
2.3.2 Perfil das pessoas iNtErNAdAS. ........ccccvveiveiiiiieieeie e 280
2.3.3 Projeto Teraputico Singular - PTS ..o 283
2.3.4 Assisténcia em salde e deSiNtErNaGa0 .........cccvreirereieierereeee e s 286
2.4 UNIDADE EXPERIMENTAL DE SAUDE - UES......cccooiiiiieeeeeeeeeeees e 291
P I o 111 T o SRS 291
2.4.2 Recursos humanos € PErfil ... 296
2.4.3 ESLIULUIA FISICA ..vvveeeieiiie e e 297
2.4.4 Projeto Terapéutico SiNguIar (PTS) .....ccoiioiiiieieee e 303
2.4.5 Alimentacao e Assisténcia Material.............c.cooeoviieiiciccecc e 307
2.4.6 Assisténcia Juridica, religiosa e contato eXterno...........ccceeveveereiiieieese e s 308
2.4.7 Dendncia de ViolagBes de direIt0S. ........civiviieieierieie e 308

2.4.8 Analise sobre a permanéncia da custodia e a violagdo dos direitos das pessoas

[ (=T =T P T R 309
2.5 RECOMENDAGOES.........ooiieeeeeeeeetee e nssseasee s 315

A0 Governo do Estado de SE0 PaUIO .......ooeveeeeeeeee 315



A Secretaria Estadual de SAUOE.............c.cc.eveueviveieeieiese e, 316
A Secretaria Municipal de Satde de SE0 PaUIO; ............cc.cvvevrereieieecseeee s 317
A Secretaria Municipal de Satde de Presidente Prudente; ............cccoveveveverrverensnennnns 318
A Direcéo do Hospital Psiquiatrico Bezerra de MENEZes .............ccoeueveevreeeveeeverienenan, 318
A Direcdo da Unidade Experimental de Salde............cc.evveercuereveeeereieeeseeeeeeeeeen, 319
Ao Tribunal de Justica do Estado de S0 Paulo..........cccccvevviiiiiiiiesee e 320
Ao Ministério Publico do Estado de SA0 Paulo ..o 321
A Defensoria Pablica do Estado de SE0 PaulO............ccce.eveeevceeeeieceeeee e, 323
A0 Conselho Nacional de JUSEICA............ccveiiiieiieie e 324
A0 MINISEIIO da SAUTE..........ciieiiiiiiiee e 325
PARTE Il - INSPECOES EM UNIDADES SOCIOEDUCATIVAS........cccoooeieereeernieeinen, 326
3.1 CONTEXTO GERAL DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO DE SAO PAULO............ 327
3.2 CASA CHIQUINHA GONZAGA ...ttt 330
3.2.1 Apresentacao da UNIAAAE ..........cceeiuieiiiiciece e 330
3.2.2 INFTABSIIULUIA ...t et 331
3.2.3 Programa de Atendimento Materno Infantil (PAMI).........cccooeiiiiniiiniiinnnne 338
3.2.4 Assisténcia material € alimentago ...........coeoviiiiiiiiii 340
3.2.5 Acesso a atividades recreativas, pedagogicas e escolares............ccoceovrverereenene 345
3.2.6 Acesso a saude e atendimento psicoSSOCIAl ..........ccovereiieieiiiie e 347
3.2.7 Contato externo e familiar e assisténcia religiosa............ccoovvvveieniieninenennn 350
3.2.8 ACESSO @ JUSLIGA ...vveveeeneeieeteieieeie sttt sttt sttt sttt nes 352

3.2.9 Abordagem da Medida de Internacdo: Prevaléncia da Dimensdo da Seguranca.353

3.3 CASA SAO PAULO ...ttt n et ne s snen s naeneees 361
3.3.1. Apresentacao da UNIAAdE ..........ccoceeiiiiiiiiie e 361
3.3.2 INFrABSIIULUIE ...t 362
3.3.3 Assisténcia material € alimentagdo ..........ccoevvreiiiiiiiic 367

3.3.4 Acesso a atividades recreativas, pedagdgicas e escolares..........cocovvevvveveeviesneenne. 371



MECANISMO HACIONAL DE PREVENCAG
¥ COMBATE A TONTURA

3.3.5 Acesso a saude e atendimento PSICOSSOCIAl .........cvevveieeiieiieiie e 374
3.3.6 Contato externo e familiar...........ccooviiiieii 376
3.3.7 ACESSO @ JUSLIGA ...ttt sttt bbb ettt 377

3.3.8 Abordagem da Medida de Internagéo: Prevaléncia da Dimensdo da Seguranga.379

3.4 Consideragdes finais SObre 0 SOCIOBAUCALIVO .........ccveveiveriiriiiiierieiee e 383
3.5 RECOMENDAGOES..........oooiioeeeeeeeeeeeee et eesee e es s 385
AFUNAAGAD CASA ...ttt sttt 385
A Gesto da Unidade Chiquinha GONZAGa...........c.cveveeverereeeiceseeieeeesee e, 386
A Gestdo da Unidade Casa SE0 PAUIO...........cc.ccueveeeeievereieiee e, 388
Ao Tribunal de Justica do Estado de S0 Paulo..........c.cccoeeviiiiicicciccece e, 389
Ao Ministério Publico do Estado de S80 Paul0 ...........cccoeieiviiieieincee e 389
A Defensoria Pablica do Estado de SA0 PaulO............cc.cc.evevevceeieceeseeseesesesee e, 390
A0 Conselho Nacional de JUSEICA............ccveieiieiiec e 390

Aos Conselhos Tutelares do Estado de SA0 PaulO .........oooeeeeeeeeeeee e, 390



MECANISMO HACIONAL DE PREVENCAG
¥ COMBATE A TOWTUmA

APRESENTACAO INSTITUCIONAL

A criacdo do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate & Tortura (MNPCT) visa
cumprir uma obrigacdo internacional assumida pelo Estado brasileiro através da ratificagdo do
Protocolo Facultativo a Convencdo das Nacbes Unidas contra a Tortura e outros Tratamentos
ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (OPCAT), promulgado no Brasil por meio do
Decreto n° 6.085, de 19 de abril de 2007%. O Estado brasileiro se comprometeu por este
instrumento internacional a estabelecer, conforme suas diretrizes, um mecanismo preventivo de
carater nacional, além de criar outros mecanismos similares no &mbito dos estados e do Distrito
Federal.

No ano de 2013, o Brasil aprovou a Lei Federal n° 12.8472, que instituiu o Sistema
Nacional de Preven¢do e Combate a Tortura (SNPCT), criou o Comité Nacional de Prevencgéo
e Combate a Tortura (CNPCT) e o ja citado Mecanismo Nacional. O Decreto n° 8.154, de 16
de dezembro de 20133 regulamenta o funcionamento do SNPCT, a composicdo e o
funcionamento do CNPCT, bem como dispde sobre 0o MNPCT.

O MNPCT tem como func¢do precipua a prevengdo e combate a tortura a partir, dentre
outras acdes, de visitas regulares a pessoas privadas de liberdade. Apds cada visita, 0 MNPCT
tem a competéncia de elaborar um relatério circunstanciado e deve envia-lo ao CNPCT, a
Procuradoria-Geral da Republica, a administracdo das unidades visitadas e a outras autoridades
competentes. Adicionalmente, o0 MNPCT possui a atribuicdo de fazer recomendacbes a
autoridades publicas ou privadas, responsaveis pelas pessoas sob a custddia do Estado.

A Lei n° 12.847/2013 estabelece, em seu art. 9°, que compete ao Mecanismo Nacional,
entre outras atribuicdes: a) planejar, realizar e monitorar visitas periddicas e regulares a pessoas
privadas de liberdade em todas as unidades da Federacéo, para verificar as condic¢des de fato e
de direito a que se encontram submetidas; b) articular-se com o Subcomité de Prevencdo a
Tortura (SPT) da Organizacdo das Na¢6es Unidas, a fim de unificar as estratégias e politicas de

prevencdo a tortura; c) requerer a instauracdo de procedimento criminal e administrativo,

! Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/decreto/d6085.htm. Acesso em: 23 de abril de 2024.
2 Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02011-2014/2013/lei/I12847.htm. Acesso em: 23 de abril de 2024.

3 Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02011-2014/2013/lei/112847.htm. Acesso em: 23 de abril de 2024.
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mediante a constatacéo de indicios da préatica de tortura e de outros tratamentos e praticas crueis,
desumanas ou degradantes; d) elaborar relatorios de cada visita realizada e apresenta-los a
diversos 6rgdos competentes; e) fazer recomendacBes a autoridades publicas ou privadas,
responsaveis pelas pessoas em locais de privacao de liberdade; f) sugerir propostas legislativas.

Dentro de sua competéncia de atuacdo, o0 Mecanismo Nacional deve trabalhar em uma
perspectiva de prevencgéo a quaisquer medidas, rotinas, dindmicas, relagdes, estruturas, normas
e politicas que possam propiciar a pratica de tortura ou de outros tratamentos cruéis, desumanos
e degradantes.

A Lei ainda estabelece as prerrogativas dos membros do MNPCT, conforme se segue:

Art. 10. Séo assegurados ao MNPCT e aos seus membros:

| - a autonomia das posic¢des e opinides adotadas no exercicio de suas funcdes;

Il - 0 acesso, independentemente de autorizacdo, a todas as informacdes e registros
relativos ao numero, a identidade, as condicGes de detencéo e ao tratamento conferido
as pessoas privadas de liberdade;

I11 - 0 acesso ao nimero de unidades de detencdo ou execugdo de pena privativa de
liberdade e a respectiva lotagdo e localizacéo de cada uma;

IV - 0 acesso a todos os locais arrolados no inciso 11 do caput do art. 3°, pablicos e
privados, de privagdo de liberdade e a todas as instalagdes e equipamentos do local;
V - a possibilidade de entrevistar pessoas privadas de liberdade ou qualquer outra
pessoa que possa fornecer informacdes relevantes, reservadamente e sem
testemunhas, em local que garanta a seguranca e o sigilo necesséarios;

VI - a escolha dos locais a visitar e das pessoas a serem entrevistadas, com a
possibilidade, inclusive, de fazer registros por meio da utilizacdo de recursos
audiovisuais, respeitada a intimidade das pessoas envolvidas; e

VII - a possibilidade de solicitar a realizacdo de pericias oficiais, em consonéncia com
as normas e diretrizes internacionais e com o art. 159 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3
de outubro de 1941 - Cadigo de Processo Penal.*

E importante frisar que o artigo 8° da Lei 12.847/2013 estabelece em seu §2° “Os
membros do MNPCT terdo independéncia na sua atuacio e garantia do seu mandato (...)”. Iss0
significa que os membros do MNPCT, além de autonomia no exercicio de suas fun¢des, ndo se
submetem a qualquer politica de governo. Situacdo que corrobora com a decisdo do Supremo
Tribunal Federal (STF), na ADPF 607/2019% que afirmou que o exercicio independente e
remunerado dos mandatos dos peritos e peritas do MNPCT ¢é essencial no exercicio das suas
funcdes.

O MNPCT se pauta nas definicdes legais de tortura vigentes no ordenamento juridico

brasileiro através de trés principais fontes: a Convengéo das Nagdes Unidas contra a Tortura e

4 Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02011-2014/2013/lei/112847.htm. Acesso em: 23 de abril de 2024.
5 Idem.

¢ Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5741167. Acesso em: 23 de abril de 2024.
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Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes; a Lei n.° 9.455/1997" e a
Convencéo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura®.

De acordo com o art. 1° da Convencgédo das Nag¢des Unidas contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (ratificada pelo Brasil em 1991)°,
tortura € qualquer ato cometido por agentes publicos ou atores no exercicio da fungéo publica
pelo qual se inflija intencionalmente a uma pessoa dores ou sofrimentos graves, fisicos ou
mentais, a fim de obter informacao ou confissdo, de castiga-la por um ato que cometeu ou que
se suspeite que tenha cometido, de intimidar ou coagir, ou por qualquer razdo baseada em algum
tipo de discriminacao.

Por sua vez, a Lei n.° 9.455/1997%°, tipifica os crimes de tortura como condutas para
constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameaca, causando-lhe sofrimento
psiquico ou mental com a finalidade de obter informac&o, declaracdo ou confissdo da vitima ou
de terceiros, de provocar acdo ou omissao de natureza criminosa, ou em razao de discriminacgéo
racial ou religiosa. A lei brasileira define ainda, como tortura, o ato de submeter alguém sob
sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de violéncia ou grave ameaca, a intenso
sofrimento fisico ou mental, como forma de aplicar castigo pessoal ou medida de carater
preventivo.

Ja a Convencdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, em seus Artigos 2° e 3°,
considera tortura agdes ou omissdes de funcionarios publicos ou de pessoas em exercicio de
funcBes publicas que, mesmo nao causando sofrimento fisico ou mental, sejam compreendidas
como: (i) métodos tendentes a anular a personalidade da vitima, e (ii) métodos tendentes a

diminuir capacidade fisica ou mental®!,

7 Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19455.htm. Acesso em: 23 de abril de 2024.

8 Disponivel em:

https://www.oas.org/juridico/portuguese/treaties/a-51.htm. Acesso em: 23 de abril de 2024.

® Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-1994/d0040.htm. Acesso em: 23 de abril de 2024.
10 Disponivel em:
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INTRODUCAO

Preparacdo da Missdo e Metodologia de Trabalho

As inspecOes ocorridas no estado de S&o Paulo iniciaram-se com a primeira fase na regiao
oeste do estado, em 02/10/2023, data em que o Massacre do Carandiru completou 31 anos, e
foi até o dia 06/10/2023. A segunda fase ocorreu entre 23/10/2023 e 27/10/2023. Esta é a
segunda vez que o Mecanismo Nacional faz uma missdo regular no estado de Séo Paulo, a
primeira foi no ano de 2015, conforme mencionaremos no proximo item.

Os objetivos dessa missdo eram analisar as condicdes em que vivem e, especialmente, o
tratamento dado a todas as pessoas privadas de liberdade em diferentes unidades prisionais,
socioeducativas e de atendimento a salde mental, para apuracdo de possiveis préaticas de tortura,
maus tratos e violagdes de direitos, além da verificacdo sobre a qualidade de vida e as condi¢des
de acolhimento nas unidades. Ou seja, 0 MNPCT teve o objetivo de examinar se as unidades
ofertavam 0s insumos necessarios para a garantia dos direitos das pessoas que ali se encontram,
além de avaliar a legalidade da manutencdo dos individuos em situacdo de privacdo de
liberdade.

A metodologia que orientou as inspecdes baseou-se no protocolo do 6rgdo*?, que
envolveu desde o estudo prévio sobre o local, didlogos com a sociedade civil e com 6rgdos do
Poder Publico, a escolha de especialistas convidados, o uso dos instrumentais do MNPCT para
os tipos de unidades inspecionadas, os registros fotograficos da unidade, a requisicdo de
documentos a geréncia das unidades, a sistematizacdo, a analise e a triangulacdo das
informacdes coletadas.

Para a escolha dos locais de inspecgéo, a equipe do MNPCT considerou a extensao
territorial do estado, o numero significativo de unidades e dendncias recebidas por diversos
orgdos da sociedade civil e do poder publico no decorrer dos Gltimos anos. Outra opcéo
metodoldgica foi também contemplar, na missao, unidades do interior do estado, afastadas da
regido metropolitana da Capital. Assim, foram inspecionadas as seguintes unidades prisionais:
Penitenciaria Zwinglio Ferreira (Penitenciria Venceslau 1); Penitenciaria Mauricio Henrique

Guimardes Pereira (Penitencidria Venceslau 2); Penitenciaria Feminina de Tupi Paulista;

12 Resolucédo n° 03, de 15 de dezembro de 2016, dispde do protocolo de preparacdo de missdo e pos-misséo:
Disponivel em:
https://mnpctbrasil.files.wordpress.com/2019/09/resoluon032016protocolodepreparaodemissoexecuodemissoeps
misso.pdf. Acesso em: 23 de abril de 2024.
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Penitenciaria Asp Adriano Aparecido de Pieri de Dracena, Centro de Detencdo Provisoéria
(CDP) Franco da Rocha, Penitenciaria Adriano Marrey em Guarulhos. Também realizamos
inspecdo em unidades socioeducativas de internacdo da Fundagdo CASA: o CASA Chiquinha
Gonzaga e 0 CASA Sdo Paulo, ambas na cidade de S8o Paulo. Também realizamos inspecéo
em servigos/equipamentos de atencdo a saude mental: a Associacdo Assistencial Adolpho
Bezerra de Menezes, na cidade de Presidente Prudente; a Unidade Experimental de Saude e o
Servico de Cuidados Prolongados Alcool e Drogas (SCP), ambos na cidade de S&o Paulo. O
apoio logistico para deslocamento terrestre da equipe durante toda a missdo S&o Paulo foi
realizado pela Policia Rodoviaria Federal.

Durante o periodo de missdo, a equipe entrevistou pessoas privadas de liberdade,
servidores das equipes técnicas multidisciplinares, servidores encarregados da custddia das
pessoas privadas de liberdade e as direcdes gerais, para tal, utilizou os roteiros de entrevistas
semiestruturados. Todas as inspecbes foram ndo anunciadas, ou seja, as autoridades
competentes do estado de S&o Paulo ndo tinham ciéncia de que o 6érgéo iria inspecionar as
unidades prisionais do estado.

No pés-missdo, foi realizado, no dia 27 de outubro de 2023, as 14 horas, a Audiéncia
Publica - 31 Anos do Massacre do Carandiru: Reflexdes sobre a tortura no sistema estadual
paulista - na Assembleia Legislativa de Sdo Paulo (ALESP), com a finalidade de pautar as
principais violagdes observadas nas inspecoes pelo MNPCT; os principais encaminhamentos a
serem feitos a partir das inspe¢des realizadas; e a construcdo de estratégias para a estruturacao
de politicas publicas de enfrentamento a tortura.

Além dos convidados da misséo e 6rgdos da sociedade civil do estado que atuam com a
tematica, 0 MNPCT fez o convite para a participacdo na referida audiéncia pablica com uma
semana de antecedéncia as seguintes instituicdes: Procuradoria-Geral de Justica do Estado de
Sdo Paulo; a Promotoria de Direitos Humanos do Estado de Sdo Paulo; o Grupo de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario do Tribunal de Justica do Estado de S&o
Paulo - GMF/TJSP; a Presidéncia do Tribunal de Justica de Sdo Paulo; Defensoria Publica-
Geral do Estado de S&o Paulo; Coordenadoria Geral de Direitos Humanos - CGDH do Estado
de SP; Presidente da Comissdo de Combate a Tortura do CONDEPE; Presidente do Conselho
Estadual de Direitos da Pessoa Humana de S&o Paulo; o Secretario de Estado da Administracéo
Penitenciaria do Estado de S&o Paulo. Destes, compareceram apenas representantes do
Ministério Publico do Estado, mais especificamente, representantes da Procuradoria de Justi¢a

e da Coordenadoria de Execucdo. Deve ser observado que esse didlogo institucional também
8
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visava abrir um canal para estimular a criagdo de um sistema estadual de prevencao e combate
a tortura que inexiste no estado.

Assim, com base em tudo que foi verificado in loco durante as visitas realizadas e analises
dos documentos coletados, o Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura,
apresenta o presente o relatorio de inspecdo aos estabelecimentos penais, socioeducativo e

unidades de salide mental do estado de S&do Paulo.

Histdrico da atuacdo do MNPCT no estado de Sdo Paulo

Em setembro de 2015, 0o MNPCT fez a primeira missdo regular no estado de S&o Paulo.
Naquele momento o 6rgao inspecionou seis unidades de privacdo de liberdade, em trés frentes,
prisional, socioeducativo e servico de salide mental, a saber: Centro de Detencéo de Sorocaba®?,
Presidio Militar Romdo Gomes'*, Penitenciaria Feminina de Santana®®, Hospital de Custddia
Prof. Alexandre Teixeira Lima®®, Fundacdo Casa - Unidade Paulista}’, Fundagdo Casa -
Unidade de Taipas®®. Dentre as principais recomendacdes estdo a de que o governo e/ou
Assembleia Legislativa instituissem o Comité e o Mecanismo Estadual de Prevencdo e
Combate a Tortura de S&o Paulo e que ambos fossem dotados dos requisitos legais e materiais
para o seu pleno funcionamento.

Em relacdo ao sistema prisional, as recomendaces pertinentes as inspecdes de 2015

foram:

Que a Secretaria de Assuntos Penitencidrios providencie os protocolos de
procedimentos operacionais referentes ao GIR, apresentando: As situa¢des que podem
ser acionados, as condicOes de atuagdo, os procedimentos utilizados, inclusive para
atuar em presidios femininos;

Que sejam cumpridas as normas nacionais e internacionais que versem sobre o uso da
forca, que determinam em quais situacdes especificas as armas de baixa letalidade
podem ser utilizadas, exemplo o uso de Gas;

Que o Ministério Publico, Poder Judiciario e Defensoria Plblica monitorem
regularmente as unidades prisionais e que o tanto o Ministério Publico quanto o Poder

13 Disponivel em: https://mnpctbrasil.files.wordpress.com/2019/09/centro-de-detencao-provisoria-de-sorocaba-
4.pdf. Acesso: 11 de dez. de 2023.

14 Disponivel em: https://mnpctbrasil.files.wordpress.com/2019/09/presidio-militar-romao-gomes.pdf. Acesso: 11
de dez. de 2023.

15 Disponivel em: https://mnpctbrasil.files.wordpress.com/2019/09/penitenciaria-feminina-de-santana.pdf.
Acesso: 11 de dez. de 2023.

16 Disponivel em: https://mnpctbrasil.files.wordpress.com/2019/09/hospital-de-custodia-e-tratamento-
psiquiatrico-prof.pdf. Acesso: 11 de dez. de 2023.

17 Disponivel em: https://mnpctbrasil.files.wordpress.com/2019/09/fundacao-casa-unidade-paulista-1.pdf.
Acesso: 11 de dez. de 2023.

18 Disponivel em: https://mnpctbrasil.files.wordpress.com/2019/09/unidade-casa-de-taipas.pdf. Acesso: 11 de dez.
de 2023.

9


https://mnpctbrasil.files.wordpress.com/2019/09/centro-de-detencao-provisoria-de-sorocaba-4.pdf
https://mnpctbrasil.files.wordpress.com/2019/09/centro-de-detencao-provisoria-de-sorocaba-4.pdf
https://mnpctbrasil.files.wordpress.com/2019/09/presidio-militar-romao-gomes.pdf
https://mnpctbrasil.files.wordpress.com/2019/09/penitenciaria-feminina-de-santana.pdf
https://mnpctbrasil.files.wordpress.com/2019/09/hospital-de-custodia-e-tratamento-psiquiatrico-prof.pdf
https://mnpctbrasil.files.wordpress.com/2019/09/hospital-de-custodia-e-tratamento-psiquiatrico-prof.pdf
https://mnpctbrasil.files.wordpress.com/2019/09/fundacao-casa-unidade-paulista-1.pdf
https://mnpctbrasil.files.wordpress.com/2019/09/unidade-casa-de-taipas.pdf

MECANISMO HACIONAL DE PREVENCAG
¥ COMBATE A TONTURA

Judicidrio, adotem de medidas para corrigir a excessiva aplicacdo da prisdo
preventiva, garantindo que essa medida seja de carater excepcional e se encontre
limitada pelos principios da legalidade, presuncdo de inocéncia, necessidade e
proporcionalidade; a proposicao da aplicacdo de medidas cautelares diversas a priséo,
e por fim, o reforco de medidas que visam assegurar que presos provisérios sejam
submetidos a julgamento sem demora indevida, como as Audiéncias de Custddia.

Em relacdo ao socioeducativo recomendou-se a Fundacdo CASA:

Que o Plano Politico Pedagdgico (PPP) da Unidade fosse ordenador de agdo e gestdo
do atendimento socioeducativo, para orientar na elaboracdo dos demais documentos
institucionais (Regimento Interno, normas disciplinares e plano individual de
atendimento);

Que sejam abolidas as sances coletivas e as revistas vexatdrias nos adolescentes;

Que nas unidades femininas sejam garantidas o atendimento e acompanhamento das
adolescentes por funcionarias mulheres e que apenas estas tenham contato direto com
as adolescentes, inclusive no turno da noite;

Que o Ministério Publico e o Poder Judiciario fagam o monitoramento regular das
unidades socioeducativas, garantindo a escuta privada e sigilosa dos adolescentes;

Que a Defensoria Publica da Infancia e Juventude tenha sua legitimidade reconhecida
pelo Poder Judiciério local para fiscalizar as unidades da Fundacdo CASA. Dado que,
o0 Tribunal de Justica de S&o Paulo naquele momento fazia uma interpretacdo restritiva
da legislagdo nacional e acaba por fragilizar a defesa dos direitos dos adolescentes,
pois ndo permite que a DPE adentre aos estabelecimentos para fazer inspegdes?®.

No que se refere as recomendacdes relativas a unidades de atendimento em satde mental:

Que a Rede de Atengdo Psicossocial da regido, incluindo a diversidade de Centros de
Atencdo Psicossocial prevista, Servicos Residenciais Terapéuticos, Centros de
Convivéncia, Unidades Bésicas de Salde, Unidades de Acolhimento, Consultérios de
Rua e outros servicos de acordo com as necessidades, sejam ampliados, conforme
previsto na Portaria n® 3.088/2011 do Ministério da Salde;

Que as prefeituras dos municipios que compdem a Rede de Atencgdo a Saude (RAS)
elaborem e trabalhem conjuntamente, entre si e com o Governo do Estado de Séo
Paulo, pela pactuacdo do Plano de A¢do Regional de Saide Mental;

Que o Ministério Publico, Poder Judiciario e Defensoria Publica elaborem uma
estratégia estadual para atengdo a pessoa com transtorno mental em conflito com a
Lei, de maneira articulada com o Governo do Estado de S&o Paulo.

O processo de descentralizacdo da saude, antes concentrados na esfera federal, envolveu
ndo apenas a transferéncia da gestdo dos servicos, mas, também, a transferéncia de poder, de
responsabilidade e de recursos para os estados e, principalmente, para os municipios. A reforma
psiquiatrica também foi favorecida pela capacidade do governo central para cooperar
tecnicamente com os municipios na ampliacdo e na gestdo dos servigos de saude em ambito
local, portanto ndo ha justificativa para a estagnagdo da ampliacdo dos servigos em S&o Paulo.

A desinstitucionalizacdo dos usuarios com longo historico de internacdo hospitalar continua

19 Disponivel em: https://mnpctbrasil.files.wordpress.com/2019/09/fundacao-casa-unidade-paulista-1.pdf, fls.23.
Acesso: 14 de dez. de 2023.
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sendo um dos pontos criticos a ser enfrentado pelo governo e o estado de Sao Paulo ndo foge a
regra, pois no decorrer de tempo entre a inspe¢éo realizada pelo MNPCT em 2015 e os dias
atuais ndo foi implementado um programa definitivo de fechamento de hospitais psiquiatricos,
e bem como a expansao em numero satisfatério e adequado da rede de atencdo psicossocial que
possa atender a demanda dos usudrios e “moradores” dos hospitais psiquiatricos, visando sua
insercéo social.

No ano de 2021, o MNPCT retorna para Sdo Paulo em uma missio tematica LGBTI+%
com outras organizacbes, dentre elas, a Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo,
inspecionando duas unidades: a Penitenciaria Feminina “Oscar Garcia Machado de
Votorantim” e o Centro de Detengdo Proviséria de Pinheiros III. No momento da inspec¢ao
nesta unidade, 0o MNPCT sofreu violagdo de prerrogativa no que tange a sua entrada, ou seja,
aguardou aproximadamente quatro horas para ter acesso aos pavilhdes da unidade, sob a
justificativa de que os convidados ndo teriam a mesma prerrogativa que 0s peritos e peritas do
6rgdo, contrariando assim o artigo 9°, § 2° da Lei n® 12.847/2013. Apos a feitura das inspecdes,
0 MNPCT solicitou a Secretaria de Estado da Administracdo Penitenciaria (SAP) e as unidades
inspecionadas 0s documentos essenciais a escrita do relatorio e obteve o retorno.

Apds a realizacdo da missdo ao estado de Sdo Paulo, que ocorreu no més de outubro de
2023, objeto deste relatorio, 0 MNPCT requereu que a SAP reiterasse a solicitacdo feita as
direcdes das unidades prisionais acerca do envio dos documentos que ficaram pendentes de
entrega no ato das inspecdes. Todavia, a SAP ndo respondeu diretamente ao oficio e apenas a
Coordenadoria da Regido Oeste encaminhou, no dia 23 de outubro de 2023, os seguintes
documentos: a listagem das pessoas presas, o protocolo de uso da for¢a da unidade, incluindo,
por fim o Parecer n°® 144/2022 da Consultoria Juridica da SAP/SP, e o despacho de aprovacédo
deste. Tal parecer trata da restricdo de acesso a informacbes ao 6rgdo em decorréncia da
solicitacdo de documentos feita por conta da inspec¢éo que ocorreu no CDP de Pinheiros Il no
ano de 2021.

Em seu parecer, desconhece-se por completo o objetivo e prerrogativas legais deste
6rgdo federal, previstas na Lei n° 12.847/2013%' e no OPCAT?. Trata os principios da

20 Disponivel em: https://mnpctbrasil.files.wordpress.com/2023/09/relatorio-nacional-Igbti.pdf. Acesso: 11 de
dez. de 2023.

21 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2013/lei/112847.htm, art.10. Acesso: 15
de dez. de 2023.

22 Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/tablas/27987.pdf. E,
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6085.htm. Acesso: 15 de dez. de 2023.
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transparéncia e de acesso a informacdo desconectados das prerrogativas de tutela de direitos e
garantias das pessoas presas que este 6rgdo detem.

Ainda em relacdo a incoeréncia, em busca no portal da transparéncia publica do Estado
de Sao Paulo, foi possivel localizar a relacéo do quadro de pessoal da SAP e outros dados como
funcéo, remuneracio etc. Ou seja, os dados do portal da transparéncia?® apontaram que a SAP
possui no seu quadro de servidores um total de 19.615 agentes de seguranca penitenciéria
(ASP). Ha também os agentes de escolta e vigilancia penitenciaria (AEVP), totalizando 7.476
servidores. Contudo, o agente de escolta ndo possui a fungédo de custodia intramuros, mas sim
a atribuicdo da movimentagdo externa da pessoa presa e na vigilancia de muralhas/guaritas.
Nesse sentido, o parecer da SAP negou ao MNPCT acesso a informagfes que, na realidade, ja
eram publicas.

Ignoraram também que este Orgdo tem assegurado o amplo acesso a quaisquer
documentacBes relativas as condicBes de detencdo e tratamento das pessoas privadas de
liberdade, ainda que sigilosas. Em relacdo a estas, é de responsabilidade do 6rgéo, e ndo da
administracdo publica responsavel pela custddia das pessoas privadas de liberdade, a protecdo
de dados sigilosos constantes nos documentos fornecidos, conforme Art. 10, § 2° da Lei
12.847/2013.

O ndo encaminhamento das informacgdes solicitadas pelo 6rgdo prejudica(ou) a
producdo qualitativa do relatério final, bem como a entrega no prazo estabelecido, circunstancia
que levou 0 MNPCT a acionar o Ministério Publico Federal e a Advocacia Geral da Unido em

decorréncia das violagbes das prerrogativas mencionadas.

Sistema de Prevencdo e Combate a Tortura no Estado de S&o Paulo

Apos articulagéo de uma Frente Ampla de Prevencéo e Combate a Tortura de Séo Paulo,
composta por associacdes de familiares, sobreviventes do sistema prisional e organizacdes da
sociedade civil que atuam nessa pauta, juntamente com alguns 6rgaos do poder pablico, como
a DPE e Procuradoria do Estado, o entdo Deputado Estadual Adriano Diogo elaborou o Projeto
de Lei n.° 1257/2014 instituindo o Comité e 0 Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a
Tortura. O projeto chegou a ser aprovado pela Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo,

mas no ano de 2014 foi vetada pelo governador Jodo Doéria, sob o fundamento de que a

23 Disponivel em: https://www.transparencia.sp.gov.br/. Acesso em: 11 de dez. de 2023.
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“proposicdo extrapola os limites constitucionalmente previstos de controle e fiscalizagao
atribuidos ao Poder Legislativo?.

O Projeto de Lei acima mencionado, conforme foi observado no mapeamento publicado
pelo MNPCT em conjunto com outros Mecanismos Estaduais? no ano de 2022, apresentou um
desenho institucional que além de estar em consonancia com o0 OPCAT, previa a formacéo do
Sistema Estadual vinculado a Assembleia Legislativa de Sdo Paulo.

Muitos foram o0s pareceres contrarios ao veto, dentre eles, mais de 40 Orgdos da
sociedade civil que colaboraram efetivamente na construcdo do referido projeto e o proprio
Subcomité de Prevencdo a Tortura, que solicitou a Assembleia Legislativa de Sdo Paulo que
revertesse 0 veto do Governador. O préprio MNPCT, juntamente com os Mecanismos
Estaduais, em Nota Técnica Conjunta n° 01, de 12 de fevereiro de 2019, fez a anélise da
justificativa do veto e, por conseguinte, se opds a esse.

Apds essa negativa contundente do Poder Executivo do Estado, em meados de maio de
2023, 0o MNPCT, em conjunto com outros 6rgéos do poder publico e sociedade civil, fez uma
apresentacdo do 6rgdo e do sistema de prevencdo e combate a tortura para o Secretéario
Executivo da Secretaria de Justica e para a Coordenacdo de Direitos Humanos da mesma
secretaria e nao obteve resposta. Ou seja, 0 estado com o0 maior nimero de unidades prisionais
e socioeducativas no Brasil, de maneira flagrante, além de descumprir as diretrizes do OPCAT
e a legislacdo nacional, estd dentre uma das unidades da federacdo que ndo assume

compromisso minimo com o sistema de prevencao e combate a tortura, como pode ser visto:

24 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000221914. Acesso em: 23 de abril de 2024.
25 Disponivel em: https://mnpctbrasil.files.wordpress.com/2023/07/mapeamento-snpct_formatado_final-2.pdf, fl.
75. Acesso: 14 de dez. de 2023.
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MIPCTI

MAPEAMENTO DOS COMITES ESTADUAIS

B NAD FOLIMPLEMENTADO

B NAQ ESTA EM FUNCIONAMENTO B NAC HA PREVISAD LEGAL

Fonte: Mapeamento Nacional da Implementacdo de Mecanismos e Comités de Prevencdo e Combate a Tortura,
20232

Essa situacdo contribui para o aumento significativo do cenario historico de violéncia
institucional, que vai desde a arquitetura violadora das unidades de privacdo de liberdade, a
falta de vagas e, consequentemente, a superlotacdo dos alojamentos, 0 ndo acesso a educacéo,
a saude, a alimentacdo e, por fim, as situacGes de tortura fisica e mental provocadas diretamente
pelos agentes publicos que deveriam protegé-los.

Para além do que foi mencionado, um estado com poucos oOrgdos de fiscalizagdo
atuantes vivencia problematicas que o MNPCT ja explicitou no item anterior, acerca de suas
inspecdes no estado de S&o Paulo, a saber: dificuldade de compreensao do objetivo do 6rgéo;
desrespeito as prerrogativas de entrada e de requisi¢do de documentos; violagdo da prerrogativa
de entrevistar pessoas privadas de liberdade no momento da inspecdo, que trataremos nesse
relatério.

Neste contexto € factivel a necessidade que, além da Defensoria Publica Estadual, outros
Orgdos de fiscalizacdo externa inspecionem e emitam relatorios acerca das unidades de
privacOes de liberdade do estado, pois trariam, a partir do enfoque preventivo, uma perspectiva

de mudanca da realidade ca6tica vivenciada pelo sistema prisional paulista.

% Disponivel em: https://mnpctbrasil.files.wordpress.com/2023/07/mapeamento-snpct_formatado_final-2.pdf, fl.
86. Acesso: 14 de dez. de 2023.
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Ante tal situacdo, a Frente Ampla de Prevencdo e Combate a Tortura de Sao Paulo,
optou por ajuizar a Acao Civil Publica (ACP) n. 5009616-82.2024.4.03.6100, por meio do
Ministério Pablico Federal e da Defensoria Publica do Estado de Séo Paulo a fim de compelir
a Unido e o Estado de S&o Paulo a implantar o Sistema Estadual de Prevencdo e Combate a
Tortura.

Em 06 de maio de 2024, a Juiza Federal da 82 VVara Civel de S&o Paulo, em sede liminar,
determinou que, em um prazo de 120 dias, o Estado apresentasse um Plano de implementacao
do Comité e Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura e que a Unido Federal
cooperasse e acompanhasse o estado de S&o Paulo no cumprimento da medida. Contudo, no
dia 09 de maio de 2024 o Estado recorreu e foi suspensa a deciséo liminar.

No dia 22 de maio de 2024, o Ministério Publico Federal interpds agravo de decisdo
monocratica, recorrendo da suspensao dessa liminar. No entanto, a decisdo continua pendente

de julgamento.

15



MECANISMO NACIONAL DE PREVENCAD T

PARTEI
Inspecoes emunidades
prisionais

Penitenciania de Guarulhos
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1.1 CONTEXTO GERAL DO SISTEMA PRISIONAL PAULISTA

De acordo com as informacbes divulgadas pelo Sistema de Informagbes do
Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN)?’, em referéncia ao periodo de junho a
dezembro de 2023, o estado de Sao Paulo tem uma populacéo prisional constituida de 197.865

pessoas presas em celas fisicas e em regime domiciliar e 839 em outras prisoes.

Quantidade total de pessoas no Sistema
Penitenciario do Brasil

Sisterna Penitenciario (Unidades Fisicas e Domiciliares) e Carceragens (Outras Prisoes*)

Outras Prisdes

dng + Femining

198.704

Fonte: SISDEPEN, 2023.

Em relacdo ao déficit de vagas no sistema prisional paulista, verificam-se as seguintes
informagdes, segundo a Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN) do Ministério da

Justica e Seguranca Publica:

Déficit/Superavit de Vagas por Regime

Data de = semestre)

[ense | s | v | s | avoe | on | evme | 2o —
<] afalefule|alaelm/mfelulnlajcn|nofulnla|=]x]=[BN=]

Municipie Fechado Semiaberto Aberto Provisdrio Outras (*)

I -32.185 -10.251 0 1335

Nerme do Entabeleciments
Tessjuisar

Daficit / Superavit
Fechado Fem

2428

Fonte: SISDEPEN, 2023.

27 Disponivel em: https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen. Acesso em: 21 de ago. de 2024.
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Situacdo que deflagra a necessidade de repensar medidas efetivas de
desencarceramento, a fim de evitar a superlotacdo e as condic¢des indignas e desumanas no
contexto de priséo.

No que concerne a faixa etaria, na sua maior parte as pessoas tém entre 18 e 29 anos de

idade, conforme segue:

Idade e Género da Populagao Prisional u“;

Bau de mi‘erzndl 30}05 {‘l° semeslrl!) ou 31;‘12 [2“ samnslre]

mmmmmm--mmmg
i—

oo B
;nar_nn»nmwﬁl" nnﬂnmn

Flire por TIPO o weiaislacimarsy Municigia icfioas atiin para pragisar] Hocm do Extabelicineris (dque abaiss pars pesuinar]

Por género Por Faixa etaria

21.757 (11,04%) 35075 (17.8%)

188.504 (95,65%)

Fonte: SISDEPEN, 2023.

No que se refere a quantidade de gestantes, segundo a SENAPPEN:

Aprisionamento Feminino e

Faixa Etaria dos Filhos que estao nos Estabelecimentos
Data de referéncia: 31/12/2023

Tele Fisica

Lo e

Municipia Zque abaine Pars pasquisan Noma de Estabolociments icligun abaes para pesquasar|
— - R

Fonte: SISDEPEN, 2023.

Insta consignar que a quantidade de mulheres com filhos nas unidades paulistas é de
5.655, ou seja, 60,02% da populagdo prisional feminina no estado de S&o Paulo é composta por

maes.
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Unidade da Federagao (UF)

3 S I I A A R K BN S B S R RS KR A DI RIS RS ES - KR

Behés, Criangas, Gestantes e Lactantes nos Estabelecimentos com Piiblico Feminino

Quantidade de Bebés e/ou Criancas nos Quantidade de Gestantes/Parturientes Quantidade de Lactantes
Estabelecimentos Penais

Mulheres Privadas de Liberdade com ou sem Filhos

Quantidade de Mulheres com Quantidade de Mulheres sem Mulheres com filhos em Relagdo a Populagdo Penal Feminina
Filhos Filhos

5.655 2.757 455

Fonte: SISDEPEN, 2023.

Ademais, do total das pessoas privadas de liberdade do estado que possuem informacao
sobre raca/cor, 61,19 % das pessoas presas em celas fisicas no sistema estadual paulista séo
negras, 0 que supera significativamente o percentual de pessoas negras na populacédo total de
S&o Paulo, que é de 41% (Censo, 2022)%, situacdo que revela o viés racial na politica de

encarceramento de Sdo Paulo.

Populagao por Cor/Raga no Sistema Prisional <
Data de referéncia: 30/06 (1° semestre) ou 31/12 (2° semestre)

[z [ | o | s Lo Lo | wown L [ L | e | oo | s | s | RN

Cela Fivka

HE
Tl e e o e e e L [ e L L e L L L L -

Municipio IClgue 3031x0 BSTI POBULS "I Komo ds ESLabuleciments (Cligue 353ix0 DOra PRRGUSST

Populacio Total x PopulacSo com Informaclo de cor/raca

Total de Indigenas

"as 1 0
0 196,884 197.070

Feminino Masculino
P e M 014y

340% s

Fonte: SISDEPEN, 2023.

No que tange ao quantitativo das pessoas com deficiéncias, ha um total de 2.758
pessoas. Em relacdo ao percentual de pessoas com deficiéncia por recorte de género, os dados
constam de tabela abaixo:

28 Disponivel: https:/sidra.ibge.gov.br/tabela/9605#resultado. Acesso em: 21 de ago. de 2024.
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Pessoas com Deficiéncias
Data de l'eferen:la 30!06 (1 iernestre} ou 3 'I!'IZ tZ" sernestn]

=1¢]
EBEBEZE B

tabelacimanio icligue ahaivn pars peequassc)

Mazculing

2.758
Cadeirantes

159

Fonte: SISDEPEN, 2023.

Em relacdo a populacdo idosa, a SENAPPEN informa que:

Idosos

o
»
;.‘"( Data de referéncia: 30/06 (1° semestre) ou 31/12 {2° semestre)

N I T T I N N v N I - |

Cela Frzca

||
L L L e e L L L -

Muncpo icliqus a6 ua para pasquisar) Eatabelscimento (cligus 3baies para peagiasar

Mais de 70 anos

Mais de 70 anos 678

"
@55%
Total de idosos

3.761

Fonte: SISDEPEN, 2023.

Em relagdo ao quantitativo de pessoas LGBTI+, a SENAPPEN apenas informa o
numero de alas exclusivas para essas pessoas, conforme tabela abaixo. Deve ser observado que
0 SENAPPEN ndo apresenta dados qualitativos e quantitativos acerca dessa populagéo,
situagdo que a invisibiliza e impossibilita mensurar sua presenca e elaborar politicas publicas

estaduais especificamente voltadas a ela.
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Vagas Destinadas Exclusivamente para Grupos Especificos
I'Jil.i du lefmen:li !DNG l'I"'nmeslm] ou 31!12 [2 semertre} .

Limpue fllran

Y.

<]
BB EREE R R 2 2 B S C R S R CIEIEIEIESES Kl

Mussicpia efique afimlen parn peseias] Mame ds Falabe|nclmaro clique atasies pars pestulsart

vagas
axclusiv

1.699 1.359

Vagas em Alas exclusives gas em Celas exclusivas

Fonte: SISDEPEN, 2023.

7

O o6rgdo gestor do Sistema Prisional do Estado de S8o Paulo é a Secretaria da
Administracdo Penitenciaria (SAP), 6rgdo da administracdo direta do Poder Executivo, cuja
atribuicdo legal é estabelecida pela lei n® 8209, de 04/01/93, que criou a Secretaria e 0 Decreto
n° 46.623, de 21 de marco de 2002 que reorganizou a pasta nos moldes atuais?.

No levantamento de dados sobre as unidades, a SAP publica em seu site o quantitativo
de unidades no estado de S&o Paulo®®, bem como as seguintes informagdes de cada unidade:
nome da unidade, endereco, CEP, e-mail, telefone®!. Sobre a populagio prisional, tem-se
somente: capacidade da unidade e o quantitativo da populacdo prisional. Por fim, é
disponibilizada a ficha técnica da unidade, bem como o regime de cumprimento de pena dos

custodiados residentes®, conforme segue:

29 Disponivel em: http://www.sap.sp.gov.br/historia-sap.html. Acesso: 16 de jan. de 2024.

%0182 Unidades Prisionais, 17 Centros de Progressio Penitenciaria, 44 Centros de Detencéo Provisoria, 22 Centros
de Ressocializagdo, 01 Unidade de RDD, 95 Penitenciarias, 03 Hospitais, sendo que 2 unidades estdo em
construcéo.

3L Disponivel em: http://www.sap.sp.gov.br/uni-prisionais/pen-.html. Acesso em: 31 de jul. de 2024.

32 1dem.
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Categorias | Coordenadorias | Masculings | F

[ Unidades inauguradas

12108 Aguai - COP

| 182 Unidades Prisionais l/ Lo [
1

17 Cenlrus de Progress3o Penilenciaria
311 Glia - Penits lell

44 Contros do Detencao Provisona . .

12108 Saa Vicente - CPP

sl R i et
27 Cenfris de Ressocinliragae 4/ ) ) | 2020 (02
5 [ 0812 Regisire - Penil.
01 Umidade de HUD o 24140 Alvara de Carvalha - GOP

o

02 Novas Unidades ﬁ

| Alvaro de Carvalhe - Fent, “Valenbm Slves da Silva™ + AFP
Andradina - Penit. "05P. &nsio Sparecido de Oliveira” + PC
- Penit. "Dr. Sebastian Martins Silveira™ + ARSA +

:':\“DP +PC

Assis - Penit. BRSA

Avanhandawva - Penit. "Valdic Junio Alves Primo"” + PC )

Avaré - Penit. | "D Paulo Luciano de Campos™

Avaré - Penit. 11 "Melson Marcondes do Amaral” + ARSA

dnga dos Santas Frertas”
Balbinos - Fenit. 11 "Gilmar Monteiro de Souzs”

? Siglas
Imprmic lists =
Impramir tdas i

4 Evolugae da
Populagie Prisional

Penit. IT "Mauricio Henrigue Guimardes
Pereira” de Presidente Venceslau

Coordenadoria da Regido Oeste

Endereco: Rodovia Raposo Tavares, KM 623 -
Bairre: Recinto Faive

CEP: 19400-902 - Presidente Venceslau - SP
E-mails: pvenceslauZ@sp.gov.br e
penitz2@pmhgp.sap.sp.gov.br

Fone: (18) 3271-1025

Populacdo prisional - data: 30/jul

Capacidade: 1280 Populacdo: 512 @
Ficha Técnica

Area construida: 51.847 m2
Inauguracdo: 23/10/1999
Regime: fechado

Google Maps ‘:'.:

[Fechar

Fonte: SAP, 2024.

Deve ser observada a necessidade de publicizacéo, pelo site, de dados referentes a
maternidade (nimero de puérperas, lactantes, médes em carcere e idade dos filhos/as), o perfil
socioeconémico (raga/cor, estado civil, género, nivel educacional) das pessoas privadas de
liberdade que se encontram em cada unidade.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) disponibiliza, em seu sitio institucional, um
recibo de cadastro de inspecdo contendo informacdes sobre cada estabelecimento vistoriado,

inclusive classificando suas condigdes estruturais em “excelentes”, “Otimas”, “boas”,
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33

, 0

Centro de Detengdo Feminino Franco da Rocha®*, Penitenciéria de Venceslau 1, Penitenciaria

de Venceslau I1°®, a Penitenciaria Adriano Marrey*’ e Penitenciaria de Tupi Paulista®:

DRACENA
ESTABELECIMENTO QTDde QTDde Déficitde Destinado para Presos Estabelecimento com Estabelecimento com  QTD de Situacéo
vagas presos Vagas aparelho p/ bloqueio de detector de metais? fugas
celular?
PENITENCIARIA 844 1084 241 em Cumprimento de Pena Sim Sim 0 Boas
Masculino, em Regime
Fechado
CENTRO DE DETENC,,S\O 1008 702 -304 Provisérios, Feminino, em Sim Sim 0 Regulares
PROVISORIA FEMININO DE Regime Fechado
FRANCO DA ROCHA
PENITENCIARIA | "ZWINGLIO 893 667 -226 em Cumprimento de Sim Sim 0 Excelente
FERREIRA" DE PRESIDENTE Pena, Masculino, em
VENCESLAU Regime Fechado, em
Regime Semeaberto
PENITENCIARIA Il "MAURICIO 1280 515 -765 em Cumprimento de Sim Sim 0 Excelente
HENRIQUE GUIMARAES Pena, Masculino, em
PEREIRA" DE PRESIDENTE Regime Fechado
VENCESLAU
PENITENCIARIA Il - DES. 1268 1796 528 em Cumprimento de Pena Sim Sim 0 Péssimas
ADRIANO MARREY - Masculino, em Regime
GUARULHOS Fechado, em Regime
Semeaberto
PENITENCIARIA 790 734 -46 Provisdrios, em Cumprimento Sim Sim 0 Excelente
FEMININA DE TUPI de Pena, Feminino, em
PAULISTA Regime Fechado, em Regime
Semeaberto

Fonte: CNJ, 2024.

A coleta de dados realizada pelo GMF/SP apresentou que as condi¢fes de alguns dos

estabelecimentos que 0o MNPCT inspecionou sao “regulares”, “bons” ou “excelentes”. Todavia,

como podera ser observado neste relatorio, o 6rgdo avalia que a estrutura de todas as unidades

do sistema prisional que visitou ndo se enquadra nessas classificagdes. Ademais, 0 MNPCT

entende que o instrumental utilizado para a coleta efetuada pelos GMFs, disponibilizado pelo

33

Disponivel

em:
https://www.cnj.jus.br/inspecao _penal/gera_relatorio.php?tipo_escolha=rel estabelecimento&opcao escolhida=

993-838&tipoVisao=presos. Acesso: 01 de ago. de 2024.

34 1dem.
35 |1dem.
36 1dem.
37 1dem.
38 1dem.
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CNJ, precisa ser reformulado, pois apresenta questdes enrijecidas, sem a analise qualitativa do
contexto.

Por fim, no que tange ao quantitativo de servidores que prestam o servigo de custodia, ao
analisar a quantidade total de ASPs - 19.615 servidores declarados no portal de transparéncia®
- e a populac&o prisional do estado®, constituida de 195.787 pessoas presas em celas fisicas, é
flagrante o descumprimento da Resolucdo n.° 9 de 13 de novembro de 2009, do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitencidria (CNPCP), na qual prevé que o nimero de agentes
do estabelecimento penal deve respeitar a proporcao de um agente penitenciario para cada cinco

pessoas presas, por turno.

39 Disponivel em: https://www.transparencia.sp.gov.br/. Acesso em: 11 de dez. de 2023.
40 De acordo com dados do SISDEPEN no 14° ciclo de coletas, que corresponde entre os periodos de janeiro a
junho de 2023, no estado de Sao Paulo.
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1.2. PENITENCIARIA VENCESLAU |

1.2.1 Apresentacdo da unidade

A inspecdo na unidade ocorreu no dia 2 de outubro de 2023. A equipe de inspegéo foi
composta por integrantes do MNPCT e especialistas convidados representantes do Ndcleo de
Situacdo Carceraria da Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo (NESC/DPESP); do Instituto
Terra Trabalho e Cidadania/Comité Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura; do Instituto
de Defesa do Direito de Defesa; da Comisséo de Politica Criminal e Penitenciaria da Ordem
dos Advogados do Brasil de Sdo Paulo (OAB/SP) e da Procuradoria Regional dos Direitos do
Cidadao do Ministério Pablico Federal. A equipe chegou na unidade aproximadamente as 8h30
e a inspecdo foi concluida por volta de 18h.

Nesse primeiro dia de inspecéo, a equipe do MNPCT teve dificuldade para iniciar 0s
trabalhos dentro da unidade. Foram aproximadamente duas horas até que a equipe tivesse 0
primeiro contato com o espaco e com as pessoas privadas de liberdade. Apés a apresentacao da
equipe de inspecdo na portaria da unidade, esta permaneceu por quase uma hora aguardando a
chegada do diretor. Por ocasido da localizagdo da Coordenadoria das Unidades Prisionais da
Regido Oeste ser ao lado da unidade prisional Venceslau I, a equipe do MNPCT, juntamente
com o Procurador Regional do MPF, foi ao encontro do coordenador regional com objetivo de
identificar a dificuldade de acesso.

Na presenca do coordenador regional e do diretor da unidade, a equipe do MNPCT e o
representante do MPF apresentaram o 6rgdo, sua metodologia de atuacdo e as prerrogativas
legais de seus integrantes. Em seguida, dirigiu-se a sala da direcdo para, juntamente com outros
servidores da unidade, entender o funcionamento dela, a disposi¢do dos raios e demais dados
que contribuissem na realizacdo da inspecao.

Em seguida, o grupo se dirigiu as galerias para conversar com as pessoas privadas de
liberdade. Além da escuta das pessoas presas, a equipe também ouviu os servidores da unidade.
Apbs a dificuldade inicial na entrada, prejudicando o inicio da inspecdo, a equipe nao teve mais
dificuldades de realizar seu trabalho, sendo observado o respeito as suas prerrogativas.

A unidade foi inaugurada em 5 de dezembro de 1961 e esta localizada na Avenida
Antonio Marques da Silva, s/n° - bairro Centro, no municipio de Presidente Venceslau. Na
época de sua construgdo, estava situado a 2 km da cidade, mas com o crescimento da cidade,
atualmente, esté situado entre bairros urbanos. Durante o periodo da ditadura militar, a unidade

serviu para isolar presos politicos.
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Imagem de satélite da Penitenciaria Venceslau |
Fonte: Google maps.

Penitenciaria Venceslau .
Fonte: SAP.

A unidade é destinada a pessoas presas do género masculino, que cumprem pena no
regime fechado, possuindo uma ala de progressdo penitenciaria (regime semiaberto). Desde 0
ano de 2006, a unidade recebe pessoas presas de todo o estado de S&o Paulo que cometeram
falta disciplinar em outras unidades do sistema prisional e que devem cumprir os 30 dias de

isolamento celular®:.

De acordo com a propria SAP, por muitos anos, a unidade “foi considerada modelo no
estado e até no Brasil pelos trabalhos desenvolvidos no sentido de reeducar, profissionalizar e
ressocializar o preso para retorno ao convivio social harménico e produtivo, ocupando

41 1dem.
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praticamente a mao-de-obra de toda a populagdo carceraria”*?. Nio é compreensivel que a
gestdo prisional do estado tenha optado por transformar essa unidade, quase que
exclusivamente, para a aplicagdo de medida disciplinar em detrimento da garantia dos direitos
ao trabalho e ao convivio familiar, por exemplo.

Em junho de 2024, a unidade teve seu perfil alterado para presos acusados ou
condenados por crime sexual. A unidade foi esvaziada para receber os presos do novo perfil.
Atualmente, os presos que vao cumprir o periodo de castigo de 30 dias estdo alocados na
Penitenciaria de Martinopolis. A alteracdo de perfil esta refletida na Resolucdo 932/2024, do
Orgéo Especial do TJ/SP.

A capacidade total do estabelecimento é de 781 vagas para o regime fechado e 112
vagas para o semiaberto. No dia da inspec&o, a dire¢do da unidade informou que contava com
523 pessoas no total, embora o site da SPA apontasse um total de 448 pessoas no regime
fechado e 120 pessoas no regime semiaberto, totalizando 568 pessoas. Na data da inspecéo,
havia seis pessoas do publico LGBTI+ na unidade.

De acordo com os dados referentes ao perfil socioecondmico das pessoas privadas de
liberdade, enviados posteriormente pela unidade, de um total de 581 pessoas privadas de

liberdade, temos que:

Raca/cor das pessoas privadas de liberdade - Penitenciaria Venceslau |

PRETOS

BRANCOS
41.7%

42 Disponivel em: http://www.sap.sp.gov.br/noticias/not1847.html. Acesso em: 23 de abr. de 2024.
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Escolaridade das pessoas privadas de liberdade - Penitenciaria Venceslau 143

Ndéo Informado
2.6%

Médio Comp.
17%

Fund. Inc.
40.3%

Médio Inc.
25.6%

Fund. Comp.
10.8%

Estado civil das pessoas privadas de liberdade - Penitenciaria Venceslau 14

Vidvo

2.3% Casado

14.4%

Divorciado
4.6%

Nao Informado
6%

Unido Estavel
71.3%

43 Superior incompleto corresponde a 1%; superior completo corresponde a 1,7% e ndo alfabetizado correspondem
a0,9%.
4 Desquitado corresponde a 1,4%.
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Faixa etaria das pessoas privadas de liberdade - Penitenciaria Venceslau 14

50.54 anos 18-19 anos
2.6% 1% 20-24 anos

40-44 anos
11.4%

25-29 anos
21.3%

35-39 anos
16.2%

30-34 anos
24.4%

1.2.2 Infraestrutura e recursos humanos

A unidade possui um prédio da administracdo que € ligado por uma longa galeria central
a dois Pavilhdes Celulares e que estdo subdivididos em quatro Raios Habitacionais. Os Raios
1, 3 e 4 sdo destinados aos presos que cometeram falta disciplinar e o Raio 2 é destinado aos
presos do regime semiaberto. H&4 um local na unidade com celas destinadas as pessoas presas
com nivel de escolaridade superior. Ndo ha fundamento legal para separacdo de pessoas presas
de acordo com o nivel de escolaridade, conforme Art. 5° da Lei de ExecucGes Penais, que ndo
prevé esse critério de classificacao.

De acordo com a direcdo, ha aproximadamente 103 celas por raio, que possui um
pavimento térreo e um superior.

4 De 55-59 anos corresponde a 1,7%; de 60-64 anos corresponde a 0,7%; de 65-69 anos corresponde a 0,5% e de
70-74 anos corresponde a 0,2%.
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Raio de celas.
Fonte: NESC/DPESP, 2023.

Vista exterior do fundo das celas.
Fonte: NESC/DPESP, 2023.

As celas podem ter uma ou duas camas. H& um vaso sanitério revestido sem tampa. N&do
ha pia ou chuveiro, apenas um cano de saida. As saidas de dgua desses locais sdo controladas
por torneiras. Algumas questdes estruturais chamaram a atenc¢do: ndo ha uma divisoria que
garanta a intimidade da pessoa presa quando ela esta usando o sanitario. Também ndo héa
nenhuma contenc¢do da agua do banho que escorre para o interior da cela. H4 uma pequena
passagem de ar na parte superior da parede no fundo da cela e as portas das celas sdo
parcialmente chapadas — hd uma parte de grade nas partes inferior e superior. A abertura das
portas das celas se da de forma automatica.
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Interior das celas.
Fonte: NESC/DPESP, 2023.
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Porta automatica das celas.
Fonte: MNPCT, 2023.
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A equipe de inspecdo identificou muitas celas com paredes sujas, com infiltracGes,
mofo, sem lampadas, sanitarios com problemas, ndo satisfazendo as exigéncias de higiene e
salde, conforme prevé os normativos. Varias pessoas entrevistadas relataram que os ralos das

celas sdo abertos e por ai subiam ratos e baratas na cela no periodo da noite.

Interior das celas.
Fonte: NESC/DPESP, 2023.

Interior das celas.
Fonte: NESC/DPESP, 2023.
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Além das celas dos raios, a unidade também possui celas no setor disciplinar (13 celas),
seguro (12 celas) e de inclusdo (seis celas), todas com capacidade para uma pessoa. A situagdo
desses locais também chamou a atencdo da equipe de inspecdo em relacdo a sua péssima
estrutura fisica e insalubridade.

Nos espacos de isolamento as celas possuem ventanas ao invés de janelas que dificultam
ainda mais a aeracgdo nesses locais. Tal pavilhido é conhecido como “trem fantasma” - e as
celas sdo escuras, com pouca ventilagdo, com paredes muito sujas. As pessoas se deitam
quase no nivel do chdo em um ambiente muito imido, pois ndo ha separacao do local de banho
com o restante da cela, fazendo com que o chédo do local permaneca molhado constantemente.
Em celas que possuem duas ou mais pessoas, necessariamente uma ou mais terd que colocar
seu colchdo diretamente sobre o chdo imido, agravando ainda mais a situagdo insalubre, como
foi identificado na data da inspecdo. A porta da cela é totalmente chapada, tendo duas

portinholas que permanecem trancadas, de modo que ndo héa ventilacdo cruzada.

Cela do “trem fantasma”.
Fonte: MNPCT, 2023.
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Porta das celas do “trem fantasma”.
Fonte: MNPCT, 2023.

Nas celas do setor de inclusdo, o cenario ndo se diferencia. As celas também sdo escuras
(aluz que se identifica na foto abaixo € do flash da camera fotogréafica). Embora as celas tenham
sido projetadas com cobog6 na parede do fundo para favorecer a ventilagdo, uma parte
significativa foi vedada, contribuindo para reducéo da ventilacdo e da entrada de luz natural.

e igm Wy <=

Cela da incluséo.
Fonte: MNPCT, 2023.

34



MIPCT:

MECANISMO HACIONAL DE PREVENCAO
¥ COMBATE A TONTImA

Visdo externa do fundo das celas da inclusdo, com as ventanas tampadas.

Fonte: MNPCT, 2023.

As Regras de Mandela preconizam que:

E ainda,

Todas os ambientes de uso dos presos e, em particular, todos os quartos, celas e
dormitorios, devem satisfazer as exigéncias de higiene ¢ saude, levando-se em conta
as condicdes climaticas e, particularmente, o contelido volumétrico de ar, o espaco
minimo, a iluminagao, o aquecimento e a ventilagdo. (Regra 13)%.

Em nenhuma hipétese devem as restricdes ou sangfes disciplinares implicar em
tortura ou outra forma de tratamento ou sang¢des cruéis, desumanos ou degradantes.
As seguintes praticas, em particular, devem ser proibidas: (a) Confinamento solitério
indefinido; (b) Confinamento solitario prolongado; (c) Encarceramento em cela
escura ou constantemente iluminada; (d) Castigos corporais ou reducdo da dieta ou
agua potavel do preso; () Castigos coletivos. (Regra 43.1)*. [grifo nosso]

Por sua vez a Lei de Execugéo Penal*®[3] prevé que:

Aurt. 88. O condenado sera alojado em cela individual que contera dormitorio, aparelho
sanitario e lavatdrio.

Paragrafo Unico. S&o requisitos basicos da unidade celular:

a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracédo, insolagdo e
condicionamento térmico adequado a existéncia humana;

b) area minima de 6,00m2 (seis metros quadrados).

46 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/09/a9426e51735a4d0d8501f06a4ba8b4de.pdf.
Acesso em: 23 de abr. de 2024.

47 idem.

4 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/17210.htm. Acesso em: 23 de abr. de 2024.
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Essas condicGes degradantes de custodia configuram um dos métodos de tortura

descritos pelo Protocolo de Istambul®, nos seguintes termos:

Eis apenas alguns dos métodos de tortura a ter em conta:

[...]

Condigdes de detencdo cruéis ou degradantes, por exemplo celas pequenas ou
sobrelotadas, regime de isolamento, higiene deficiente, negacdo do acesso a
instalagbes sanitérias, alimentagdo e bebidas insuficientes ou contaminadas,
exposicao a temperaturas extremas, auséncia de privacidade e nudez forgada; [...].

Embora exista no setor de inclusdo um espaco externo projetado para que a pessoa presa
que se encontra nesse local tenha acesso ao banho de sol, as pessoas presas entrevistadas pelo
MNPCT declararam que permanecem na cela 24h por dia e em todos os dias da semana.

Espaco projetado para banho de sol no setor de inclus&o.
Fonte: MNPCT, 2023.

A unidade possui uma cozinha industrial, onde s&o produzidas as refeicdes dos
custodiados e agentes penais. O espago é amplo e conta com uma série de equipamentos
destinados a producdo de alimentos: fogdo, fornos, coifas, recipientes de armazenamento,
panelbes a gés etc. A equipe de inspecdo observou varias inconformidades em relagéo as boas
praticas para o servigo de alimentacdo, conforme a RDC n° 216/2004 da Agéncia Nacional de

Vigilancia Sanitaria®.

49 Disponivel em: https://direitoshumanos.dpu.def.br/protocolo-de-istambul-manual-para-investigacao-e-
documentacao-eficazes-da-tortura-e-outras-penas-ou-tratamentos-crueis-desumanos-ou-degradantes/, p. 44.
Acesso em: 23 de abr. de 2024.

%0 Disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/anvisa/2004/res0216 15 09 2004.html. Acesso em:
23 de abr. de 2024.
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Na foto abaixo, por exemplo, verifica-se que as instalacdes fisicas como piso, parede e
teto ndo possuem revestimento liso, impermeavel e lavavel. Eles ndo estdo integros,
conservados, livres de rachaduras, trincas, goteiras, vazamentos, infiltracdes, bolores,
descascamentos, conforme prevé o citado normativo. Essa situacdo é vetor de potencial

contaminacdo dos alimentos, consequentemente, prejudicando a salde das pessoas que 0S
consomem.

Cozinha.
Fonte: MNPCT, 2023.

Cozinha.
Fonte: MNPCT, 2023.
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1.2.3 Assisténcia material e alimentacéo

As refeigOes servidas na unidade séo produzidas em uma cozinha industrial dentro da
prépria unidade. S&o as pessoas privadas de liberdade (regime semiaberto) que realizam todo o
trabalho de preparacdo das refeicGes. Todo o material necessario para essa finalidade é
adquirido com recurso financeiro destinado exclusivamente para essa unidade, sendo esta
responsavel por todo o processo de compra por meio de licitacdo publica.

As pessoas presas entrevistadas declararam que recebem trés refeices diarias: o café
da manha, aproximadamente as 7h30, composto de café com leite (ha maioria das vezes gelado,
conforme relatos) e um pao sem margarina; o almoco, aproximadamente as 10h, composto de
arroz, feijdo e uma proteina (em geral tem sido ovo de galinha; linguica ou salsicha para
cachorro-quente picada); o jantar, aproximadamente as 15h30, que ndo difere dos itens do

almoco.

Almoco servido no dia da inspecdo.
Fonte: NESC/DPESP, 2023.
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Jantar servido no dia da inspecéo.
Fonte: MNPCT, 2023.

Nota-se que a SAP ndo observa 0s normativos nacionais e internacionais em relacao a
assisténcia material no que tange ao fornecimento de alimentagdo com valor nutricional
adequado, desrespeitando o seu prdprio regimento interno padrao ao ndo garantir o seu cardapio
padrdo, que prevé uma alimentacdo que contemple outros alimentos, como legumes, frutas e
verduras variadas.

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria (CNPCP), através da
Resolugdo n° 3/2027, dentre outras obrigatoriedades, estabeleceu que as pessoas privadas de
liberdade devem ser ofertadas, no minimo, cinco refeicoes diarias®®.

Outro ponto que merece destaque é o tempo de jejum a que ficam submetidas as pessoas
presas. O tempo entre a Gltima refeicdo do dia e a primeira do dia seguinte pode chegar a
18h. A recorréncia de jejum prolongado é potencial causador de uma série de impactos a saide
das pessoas. O jejum imposto pelo Estado de S&o Paulo, através da SAP, ja foi amplamente
exposto e denunciado a 6rgdos nacionais internacionais pelo MNPCT e outras entidades no ano
de 2022, nomeando a situagio como pena de fome®2.

As pessoas presas nessa unidade ndo recebem o sedex com itens que podem ser enviados
pela familia e, mesmo que recebessem, os géneros alimenticios previstos no Regimento Interno
Padrdo para remessa ndo cumpririam a fungdo de complementar a situacdo de inseguranca

alimentar dessas pessoas, pois se trata de alimentos industrializados/ultraprocessados.

51 Disponivel em: https://www.gov.br/senappen/pt-br/pt-br/composicao/cnpcp/resolucoes/2017/resolucao-no-3-
de-05-de-outubro-de-2017.pdf/view. Acesso em: 23 de abr. de 2024.

52 Disponivel em: https://ittc.org.br/wp-content/uploads/2022/05/Alimenta%C3%A7%C3%A30-e-
pris%C3%B5es_a-pena-de-fome-no-sistema-prisional-brasileiro_PT.pdf. Acesso em: 23 de abr. de 2024.
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Em relacédo a disponibilizacdo de agua para consumo humano, foi constatado que a
unidade ndo dispbe de bebedouros com filtros nos espacos para livre demanda das pessoas
presas. A &gua consumida por elas é a mesma que utilizam para seu asseio pessoal. Para as
pessoas presas que se encontram no setor disciplinar, foi relatado por elas que ha restricdo no
fornecimento neste local, isto €, a agua é liberada apenas trés vezes ao dia.

Em relago ao fornecimento de assisténcia material, a unidade disponibiliza no seu kit:
um creme dental; dois sabonetes; uma escova de dente; um aparelho de barbear; um rolo de

papel higiénico, que serve para todo o periodo que permanecem na unidade.

Produtos de higiene entregues na chegada a unidade.
Fonte: MNPCT, 2023.

A aquisicao desses itens, assim como a alimentacgdo, é realizada pela propria unidade
prisional através de processo de licitagao publica.

Ao chegar na unidade, as pessoas privadas de liberdade informaram que recebem uma
calga, uma bermuda, uma camisa, uma toalha de banho, um lencol e um cobertor de fibras
téxteis. Contudo, segundo algumas pessoas entrevistadas no setor disciplinar, quando da
chegada a unidade, chegam a ficar varios dias sem o kit de higiene, lengol e manta.

A baixa qualidade do cobertor disponibilizado chamou a atengéo, pois a equipe do

MNPCT encontrou muitos cobertores rasgados.
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Cobertor rasgado.
Fonte: NESC/DPESP, 2023.

A unidade ndo fornece produtos de limpeza e asseio da cela para os custodiados,

contribuindo para a degradacao das condi¢des de higiene e a insalubridade desses espacos.

1.2.4 Acesso a educacao, trabalho e lazer

De acordo com os dados repassados pela SAP posteriormente, em relacao a solicitacao
do MNPCT da listagem de pessoas presas na unidade de Venceslau | que participam de
atividades educacionais e oficinas, a Secretaria informou o quantitativo de 68 pessoas presas.
Destas, 24 pessoas estdo matriculadas no ensino fundamental e 15 no ensino médio. A SAP nédo
informou o0 nome da escola em que estdo matriculados, apenas mencionou no documento:
Escola Estadual. Além disso, 19 estdo matriculadas no curso/oficina de Eletricista Predial,
efetuado pela Igreja Universal do Reino de Deus e 10 pessoas no PROET - Programa de
Educacdo para o Trabalho ministrado pela FUNAP.

Em relacéo ao trabalho, a SAP informou que h& 135 pessoas presas em atividades de

trabalho e apenas 21 pessoas recebem remuneragao:

Cargo / Funcao Quantitativo | Remuneracdo | Nome da entidade
ou empresa que
oferta a atividade
Pedreiro, pintor, eletricista e auxiliar 19 SIM Prefeitura
Municipal de Pres.
Venceslau/FUNAP
Aprendiz (Reforma de Mobiliario Escolar) 1 SIM
FUNAP
MDSAL - monitor de educacdo 1 SIM
ALA - parque agricola 6 NAO
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ALA - conservagéo limpeza 4 NAO
ALA - horta externa/ interna 2 NAO
ALA - prefeitura voluntario 5 NAO
ALA - PM.H.G.P.-2 8 NAO
ALA - CROESTE 5 NAO
ALA - almoxarifado 1 NAO Remu'\r}Ie.gﬁéo por
ALA - pocilga/estabulo 1 NAO
Cozinha 46 NAO
Faxina do raio/ galeria 4 NAO
Padaria 2 NAO
Patio interno 13 NAO
Refeitorio funcionario 2 NAO
Manutengio 1 NAO
Faxina administragéo 1 NAO
Barbearia 1 NAO
Faxina pav. Hospitalar 1 NAO
Acougue 1 NAO
Padaria 5 NAO
Serralheria 1 NAO
Fonte: SAP.

Né&o foi possivel identificar desse quantitativo quantos sdo do regime semiaberto, bem
como a quais atividades de trabalho se referem.

Em entrevista com as pessoas presas, a equipe de inspecédo identificou que hé presos do
semiaberto que desenvolvem atividades de trabalho em outra unidade prisional da cidade. A
equipe também recebeu declaracbes de que muitos trabalham, mas ndo assinam o registro de
ponto. Essa questdo € grave na medida em que pode gerar prejuizo na comprovacao dos dias
trabalhados e, consequentemente, na perda dos beneficios e da remigéo pelos dias trabalhados.

N&o hé& espaco adequado para a pratica de esporte ou lazer, somente o patio em frente
as celas. No entanto, de acordo com os relatos dos custodiados, durante toda a permanéncia
da pessoa presa nessa unidade para cumprir a sangdo disciplinar, ela fica na cela sem

poder sair, nem mesmo para banho de sol.
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1.2.5 Acesso a saude e atendimento psicossocial

A SAP repassou 0 quantitativo de servidores do setor de salde na Penitenciaria | de
Presidente Venceslau: quatro Agentes Técnico de Assisténcia a Salude (assistente social); dois
Agentes Técnico de Assisténcia a Saude (farmacéutico); um Agente Técnico de Assisténcia a
Saude (psicologo); dois Auxiliares de Enfermagem; trés Enfermeiros e um Cirurgido Dentista.

Recebemos informagéo verbal de que a unidade conta com uma assistente social, uma
psicéloga, duas enfermeiras, um dentista, uma farmacéutica e dois auxiliares de enfermagem.
Seis agentes prisionais recebem Gratificacdo Especial Servicos de Saude (GESS) para ajudarem
no setor, embora ndo tenham formacdo na area, atuando principalmente nas escoltas para
unidades de salde e na inclusdo® na chegada. Da mesma forma, recebemos a informagéo de
que a unidade esta ha um ano e trés meses sem medico e que recorrem ao Centro de Salde da
regido e ao CAPS, pois existiam 60 pessoas presas em tratamento psiquiatrico. Aos finais de
semana e no periodo noturno ndo ha nenhuma equipe de salde de plantéo.

Em relagdo ao quantitativo de atendimentos, nos trés meses anteriores a inspecéo do
MNPCT, a secretaria informou que 92 pessoas presas usaram 0 servico de saude. Foram 446
atendimentos de saude nesse periodo; 825 atendimentos do servico social; oito atendimentos da
psicologia.

O atendimento da assistente social as pessoas presas acontece uma vez por semana e,
nos outros dias, a rotina consiste em atender “bilhetes dos sentenciados”, participar da inclusao,
fazer exame criminoldgico e, quando sobra tempo, atender as pessoas presas do regime
semiaberto.

Na escuta das pessoas presas, a equipe de inspe¢do ouviu uma grande quantidade de
relatos apontando para a falta de médico, de dentista, de profissional da area da psiquiatria.
Muitas dessas pessoas que nas suas unidades de origem faziam uso de medicacdo, inclusive de
uso controlado, ndo estavam recebendo seus medicamentos. Pessoas com necessidade de
avaliacdo clinica para recebimento de dieta nutricional estavam desassistidas, isto €, estavam
recebendo a mesma alimentacdo que as demais.

As pessoas relataram também muita dificuldade de serem tiradas da cela em
situacdes de emergéncia. Inclusive, no dia anterior & inspec¢do, uma pessoa havia passado mal
no “trem fantasma” e s6 foi retirada quando os presos, tanto no setor disciplinar quanto nos

pavilhdes, se mobilizaram, gritando e batendo nas grades. Durante a inspecdo, a equipe do

%3 Triagem dagueles que chegam na unidade.
43



MIPCTi™
MNPCT identificou situacGes mais graves e solicitou atendimento imediato para um caso,
acompanhando o custodiado ao setor de saude até que fosse atendido. Coletamos o0 nome e
demanda de todas as pessoas que relataram necessitar de atendimento de salde e psicossocial
na unidade e essa listagem, com um total de 46 pessoas, foi enviada as autoridades competentes
para encaminhamentos urgentes.

O MNPCT solicitou a lista de controle de pessoas presas com doengas
infectocontagiosas e, de acordo com os dados repassados pela secretaria, havia seis pessoas
presas com HIV e 29 pessoas com tuberculose na unidade e todos os casos estavam sendo
tratados com acompanhamento da Equipe de Salde da Unidade, seguindo os protocolos
recomendados pelo Ministério da Saude, com o fornecimento de medicacéo especifica para
cada caso.

Importante ressaltar que a medicacdo ndo é administrada e nem distribuida por um
profissional da salde e sim pelos policiais penais que recebem GESS. Segundo entrevistas
realizadas, existiam muitos pacientes em tratamento medicamentoso prescrito por psiquiatra,
sendo que alguns recebiam os remédios diariamente e outros, mensalmente. Recomenda-se a
entrega diaria para prevenir perda ou uso inadequado.

Durante a inspecao, constatamos pessoas com diferentes problemas na pele sem o

devido acompanhamento em saude, conforme declarado por elas.

Dermatite.
Fonte: NESC/DPESP, 2023.
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Dermatite.
Fonte: MNPCT, 2023.

Quanto aos oObitos, os dados fornecidos apontaram que ndo houve registro de dbitos de

pessoas presas na unidade ou em hospital no Gltimo ano anterior a data da inspecéo.

1.2.6 Contato externo e familiar

Tanto a direcdo da unidade como as proprias pessoas presas confirmaram que enquanto
estdo cumprindo a sancao disciplinar de 30 dias ndo recebem visita dos familiares. Muitas
das pessoas entrevistadas declararam que sequer suas familias tinham conhecimento de que se
encontravam naquela unidade prisional.

Como a inspecdo ndo entrevistou as pessoas presas do semiaberto, ndo foi possivel
identificar os dias e horarios de visita. No site da SAP, ha a orientagdo de que cada pessoa presa
pode receber até dois visitantes por dia de visita, sem contar as criangas menores de 12 anos
(filhos ou netos da pessoa presa). A critério das unidades, os dias de visita podem ser sabado
ou domingo, das 8h as 16h.

A unidade dispde de equipamento de body scan para a realizagdo da revista mecanica.
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Equipamento body scan.
Fonte: MNPCT, 2023.

A SAP possui uma modalidade de contato na qual as pessoas cadastradas no rol de
visitas podem enviar mensagens por meio de um formulério digital diretamente para as pessoas
presas. Esse formulério se encontra no site da SAP e é chamado de conexdo familiar. A
mensagem direcionada para a pessoa presa é impressa € a resposta € escrita no verso, escaneada
e enviada para o e-mail indicado pelo familiar. De acordo com as pessoas presas entrevistadas,
na época da inspecao, esse contato tem sido garantido. Contudo, a Resolu¢do SAP n° 84/2024
retrocede com relacdo a Resolucdo SAP n° 94/2020 (vigente a época da inspe¢do), passando a
limitar o direito de correspondéncia, limitando o envio de mensagens por familiares a uma
mensagem por més (antes eram duas por semana), sem direito de resposta por parte da pessoa
presa e com prazo 10 (dez) dias Uteis, contados da data do recebimento, para realizar a entrega
da correspondéncia eletronica. No caso do envio de cartas pelos Correios, a pessoa presa precisa
adquirir o selo postal, pois a unidade néo o fornece.

Embora a dire¢do da unidade tenha informado que a assisténcia religiosa é realizada por
duas denominagdes (Testemunhas de Jeova e Igreja Universal do Reino de Deus), as pessoas
presas entrevistadas declararam que ndo recebem assisténcia religiosa e que nédo € permitida a

leitura de livros, inclusive os religiosos.
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Entre a documentac&o solicitada & direcdo da unidade, o MNPCT solicitou o registro de
pessoas que receberam atendimento juridico nos trés meses anteriores a inspecdo. Na
oportunidade, a SAP informou que foram registrados 662 atendimentos juridicos no periodo. A
informacao conflita com a declaracao das pessoas presas entrevistadas pela equipe de inspecéo
que ouviu muitas queixas da falta de atendimento juridico na unidade.

A equipe do MNPCT recebeu demandas das pessoas presas durante a inspecdo que
foram sistematizadas e enviadas formalmente a Defensoria Publica do estado para a adogéo das
medidas cabiveis. Foram 33 solicitacGes de atendimento, com diferentes demandas, sendo as
mais recorrentes relacionadas a lapsos de progressdo de regime vencidos e pedidos de
transferéncia para fins de aproximagao familiar.

A SAP possui vinculada a sua estrutura a Fundagao “Professor Manoel Pedro Pimentel”
(FUNAP). Criada por lei em 1976, a FUNAP tem a missdo de contribuir no processo de
reinsercdo social da pessoa presa do sistema penitenciario estadual através de acdes de
educacao, formacdo profissionalizante, assisténcia judiciaria, do trabalho e do apoio as familias.
Em relacdo ao programa de assisténcia juridica suplementar, a Fundacdo possui um total de
aproximadamente 130 advogados. Considerando a populacgéo prisional do estado em dezembro
de 2023, que totalizava aproximadamente 197 mil>* pessoas distribuidas em 182 unidades
prisionais, o nimero de advogados da FUNAP é muito pequeno para o tamanho da demanda.
Em relacdo ao atendimento dos advogados, recebemos varias reclamacgfes em funcéo de ndo
ter privacidade, pois 0 agente acompanha no parlatério. Algumas queixas também quanto as
denuncias que os custodiados levam aos advogados da FUNAP e que ndo sdo encaminhadas.

Sobre o registro de visitas de monitoramento e fiscalizagdo por drgéos externos na
unidade, a SAP informou que representantes da Promotoria Regional de Presidente Prudente e
do Departamento Estadual de Execucdo Criminal (DEECRIM-5% RAJ//TJSP), no primeiro
semestre de 2023, realizaram fiscalizagdo mensalmente.

No entanto, foi generalizado o relato da falta de inspec¢des e atendimentos presenciais
por parte do Judiciério, do Ministério Publico e da propria Defensoria Publica, situagdo que
sinaliza as poucas oportunidades de dendncia que tem essa populagdo. Em outros termos, 0s

momentos das inspec¢Bes dos 6rgdos de controle externo, que sdo consideradas pelas pessoas

54 Disponivel em: http://www.sap.sp.gov.br/sap-dados/dados-estatisticos.html. Acesso em: 23 de abr. de 2024.
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presas como uma das poucas situacfes que dao ensejo as queixas acerca das situacdes gravosas,

ndo foram constatados nesta unidade, contrariando a Regra 56 das Regras de Mandela®®.

1.2.8 Uso da forca e disciplina

Na unidade de Venceslau I, hd& um quantitativo de 163 agentes de seguranca
penitenciaria e 41 agentes de escolta e vigilancia penitenciaria. Considerando a populacdo
prisional na data da inspecdo (568 pessoas presas) e um cendrio no qual todos os ASPs da
unidade estivessem exclusivamente na funcdo de custodia, tem-se uma propor¢do de,
aproximadamente, 14 pessoas presas por cada ASP, por plantdo. E um cenario melhor que o
total global, mas ainda preocupante.

Com um namero tdo baixo de agentes, além de gerar uma sobrecarga de trabalho para
0s servidores e, consequentemente, maiores situacdes de estresse e tensdo, o funcionamento de
atividades que demandam o deslocamento das pessoas presas na unidade também fica
prejudicado, como por exemplo, o deslocamento para assisténcia de salde e outros
atendimentos, que sdo direitos basicos. A desproporcao entre 0 nimero de agentes de segurancga
e pessoas presas vulnera tanto os servidores quanto a populacdo carceraria da unidade.

A equipe de inspecdo do MNPCT ja havia recebido denlncias de familiares, bem como
teve acesso prévio a relatérios de fiscalizacdo elaborados pela DPE-SP, que faziam mencéo a
situacOes de violagOes de direitos humanos nessa unidade prisional. No entanto, foi marcante
0s inimeros pedidos de socorro realizados pelas pessoas presas na data da inspecdo. A
Penitenciaria | de Presidente Venceslau ja é considerada como uma unidade de castigo, mas o
setor disciplinar que existe dentro dela ¢ chamado de “trem fantasma”, ou seja, € o castigo do
castigo.

Ainda mais grave foram os relatos das pessoas presas sobre a atuacdo dos agentes de
seguranca, sejam ASPs ou do Grupo de Intervencdo Rapida (GIR): algemacao de pessoa presa
inadequada na porta da cela em situacdes de revista; uso inadequado e abusivo de
bombas/granadas de gas, spray de pimenta, tonfas fora dos protocolos normativos;
utilizacédo de materiais artesanais ndo autorizados, como barras e canos de ferro.

A Regra 82.1 das Regras de Mandela®® estabelece que:

[...] os funcionérios das unidades prisionais ndo devem, em seu relacionamento com
0s presos, usar de forca, exceto em caso de autodefesa, tentativa de fuga, ou resisténcia

%5 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/09/a9426e51735a4d0d8501f06a4ba8b4de.pdf,
p. 32. Acesso em: 23 de abr. de 2024.
% |dem, p. 38.
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ativa ou passiva a uma ordem fundada em leis ou regulamentos. Agentes que recorram
ao uso da forga nao devem fazé-lo além do estritamente necessario e devem relatar o
incidente imediatamente ao diretor da unidade prisional.

Para além da existéncia da violéncia fisica relatada a equipe do Mecanismo Nacional
que foi atribuida aos agentes publicos, outros tipos de violéncia também fazem parte da atuacéo
daqueles que deveriam ser responsaveis por manter a integridade fisica e mental das pessoas
presas. O dever legal enquanto servidor publico de tratar as pessoas com urbanidade sequer é
considerado, uma vez que a equipe de inspecdo ouviu muitos relatos de ameacas e violéncia
verbal, como xingamentos, inclusive racistas, e tratamento desrespeitoso direcionado tanto
as pessoas presas como aos seus familiares. A violéncia psicologica também foi relatada: em
muitos casos, as pessoas presas estdo deixando de realizar solicitacGes que sdo de direito basico,
como 0 acesso a saude, com medo de sofrerem qualquer represalia por parte dos servidores, 0
que, segundo relatos, acontece frequentemente. Foi relatado que recebem adverténcia por
pedirem socorro, além de cortar o SEDEX, o banho de sol e outras violagoes.

Houve também relatos consistentes e sisteméticos de arbitrariedade na imposi¢do da
san¢do disciplinar que ocasionou a ida daquelas pessoas para a unidade de castigo, dentre 0s
quais a imposicdo de sancdes coletivas. Nesse sentido, encontramos pessoas de celas ou mesmo
alas inteiras dos presidios de origem, que estavam todas respondendo de maneira
indiscriminada e sem individualizagdo por atos de indisciplina localizados. Muitas pessoas
desconheciam o fato que havia ensejado a sua transferéncia para a unidade castigo.

Outra situacdo denunciada diz respeito ao transporte até a unidade. Coletamos
informacdes de préaticas extremamente violentas e abusivas, tais como a realizacdo de corredor
polonés na saida da unidade de origem, colocacdo em camburdes superlotados e sem ventilacao,
inclusive de ficarem longos periodos dentro da viatura parada debaixo do sol. As pessoas
relataram que ao longo do translado ndo receberam agua nem alimentacao, algumas delas
chegaram a desmaiar na viatura pelo calor e desidratacao.

Todas essas praticas merecem atencdo das autoridades competentes no sentido de
investigar e responsabilizar seus autores uma vez que indicam a pratica de tortura, sobretudo a
luz da Convencao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura que no art. 2° define tortura
como todo ato pelo qual sdo infligidos intencionalmente a uma pessoa penas ou sofrimentos
fisicos ou mentais, com fins de investigacdo criminal, como meio de intimidacdo, castigo
pessoal, medida preventiva, pena, ou com qualquer outro fim, ou a aplicacdo de metodos
tendentes a anular a personalidade da pessoa, ou a diminuir sua capacidade fisica ou mental,

ainda que ndo causem dor fisica ou angustia psiquica.
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1.3 PENITENCIARIA VENCESLAU lI

1.3.1 Apresentacdo da unidade

A Penitenciaria “Mauricio Henrique Guimaraes Pereira”®’ ou Penitenciaria Venceslau I,
foi inaugurada em 23/10/1999°8. Tem uma area construida de 51.847 m2. O estado de S&o Paulo
possui apenas uma unidade de regime disciplinar diferenciado (RDD)>® que esta sediada na
cidade de Presidente Bernardes, ou seja, a Penitenciaria em tela ndo se caracteriza por tal

regime, em que pese apresentar algumas caracteristicas daquele, conforme sera visto a seguir.

Entrada da unidade.
Fonte: NESC/DPESP, 2023.

A unidade esté localizada ao lado da Rodovia Raposo Tavares, Km 623 — Bairro: Recinto

Faive, municipio de Presidente VVenceslau, com aproximadamente 5,5 km de distancia do centro
da cidade.

57 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/1999/decreto-43996-18.05.1999.html.
Acesso em: 23 de abr. de 2024.

58 Disponivel em: http://www.sap.sp.gov.br/uni-prisionais/pen.html##. Acesso em: 23 de abr. de 2024.

59 Disponivel em:
https://www.ibccrim.org.br/noticias/exibir/3280/#:~:text=0ra%2C%20a%20Resolu%C3%A7%C3%A30%20SA
P%2D026,de%20liberdade%3A%200%20regime%20fechad%C3%ADssimo. Acesso em: 29 de fev. de 2024.
Deve ser observado que o RDD foi criado em S&o Paulo por meio da Resolugdo SAP-SP n. 26 em 2001. O regime
RDD nasceu ap6s uma rebelido de grande porte ocorrida no estado em 18 de fevereiro de 2001 na Casa de Custddia
de Taubaté, que gerou transferéncia de presos e um regime muito mais gravoso na unidade. Contudo, o regime so

foi institucionalizado a partir da aprovacdo da Lei 10.792/2003 que passou a prever na LEP o RDD em seu artigo
52.
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Fonte: Google Maps.

A inspecdo ocorreu em 3 de outubro de 2023, com uma equipe composta de membros do
MNPCT e especialistas convidados, representantes, do Nucleo de Situacdo Carceraria da
Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo (NESC/DPESP), da Comisséao de Politica Criminal
e Penitenciaria da Ordem dos Advogados do Brasil de S&o Paulo (OAB/SP), do Instituto Terra
Trabalho e Cidadania/Comité Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura; do Instituto de
Defesa do Direito de Defesa e da Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadéo.

A equipe chegou na unidade aproximadamente as 8h e se dirigiu a sala do diretor para
apresentar o 6rgdo, sua metodologia de atuacdo, as prerrogativas legais de seus integrantes e
aferir dados gerais da unidade. Em seguida, o grupo foi as galerias para conversar com as
pessoas privadas de liberdade no periodo da manha e, na parte da tarde, ouvimos profissionais
das equipes técnicas e do plantdo. A inspecdo foi concluida por volta de 18h30. A equipe teve
dificuldade de realizar seu trabalho, devido a aproximacdo recorrente dos policiais penais
durante as conversas com as pessoas presas, situacdo que pode violar o art. 10, V, da lei
12.847/2019. Insta consignar que a Defensoria Publica de Sdo Paulo, no ano de 2022, sofreu
violag&o da prerrogativa em inspe¢do na mesma unidade prisional®.

A unidade é destinada a pessoas presas do género masculino, que cumprem pena no
regime fechado. A capacidade total do estabelecimento é de 1.280 pessoas e a lota¢do no dia da
inspecdo era de 549 pessoas. Fomos informados pela diregdo que ndo ha pessoas LGBTI+ na
unidade.

Em relacdo ao perfil socioecondmico das pessoas privadas de liberdade, os dados

enviados pela unidade informam que:

60 Disponivel em: https://www.defensoria.sp.def.br/documents/20122/383e8f01-4b87-4b6f-2d58-d0acc41e8b40.
Acesso em: 23 de abr. de 2024.
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Perfil raga/cor das pessoas privadas de liberdade - Venceslau Il

Parda

42.9%
Branca

47.4%

Preta
9.7%

Faixa etaria das pessoas privadas de liberdade - Venceslau 16!

21-30
51-60 2.7%

41-50
60.5%

61 A faixa dos 61-70 corresponde a 0,4%.
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Escolaridade das pessoas privadas de liberdade - Venceslau 115

Sup. Inc.
Méd. Com. 2.1%
10.9%

Méd. Inc.
11.7%

Fund. Inc.
59.5%

Fund. Com.
14.6%

Escolaridade das pessoas privadas de liberdade - Venceslau 115

Casada
5.1%

Uniédo Estavel
94%

1.3.2 Infraestrutura e recursos humanos

Ao chegar no local, fomos informados pela direcdo que o estabelecimento é dividido em
seis pavilhdes, com estruturas separadas, sdo dois raios com 46 celas e quatro raios com 26
celas. O total é de 196 celas, que comportam 1.212 vagas.

62 Superior completo corresponde a 0,2%; alfabetizado correspondem a 0,2%; e analfabeto a 0,8%.
83 Solteiro corresponde a 0,6% e divorciado a 0,4%.
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Fonte: Google Maps.
A estrutura do presidio ndo é totalmente horizontal, os pavilhes possuem dois andares.

99 e

Os raios sdo divididos da seguinte forma: “presos perigosos”, “presos super perigosos”, “presos
considerados lideranga”, “presos sem papel de lideranga ativa”. Perguntamos a diregdo o que
caracterizaria cada uma dessas classificagdes, sendo respondido que se trata de “fatores
subjetivos”. A forma de separagdo das pessoas presas ja denota a centralidade da nogdo de
“periculosidade” na organizag¢do da unidade. Nas celas da unidade ndo existe diferenca entre

réus primarios e reincidentes.

Raio das celas.
Fonte: NESC/DPESP, 2023.
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No momento da inspecdo, fomos informados que os Pavilhdes 3 e 4 estavam em reforma.
No setor disciplinar e de medida preventiva, existem 12 celas; na incluséo, séo trés celas; e, na
enfermaria, sdo 14.

A portaria central da acesso aos pavilhdes por meio de uma radial, cujas laterais séo
separadas por meio de um pequeno corredor gradeado, por onde as pessoas privadas de
liberdade transitam ao sair ou entrar nos raios, sendo que 0 acesso aos mesmos € dividido por

uma porta chapeada de cor azul.

Lateral da radial gradeada.
Fonte: MNPCT, 2023.

Ao adentrar nos raios, a estrutura de cada galeria é composta por 23 ou 13 celas em cada
andar. Em relacdo a estrutura externa das celas, elas tém portas automaticas gradeadas. O
interior das celas comporta até quatro pessoas. Os quartos sdao compostos por beliches de
concreto e, no fundo do recinto, h4 um vaso sanitario sem assento e sem tampa no chao, uma
pia, local para tomar banho, coberto com uma cortina improvisada. N&o vimos nenhuma pessoa
privada de liberdade dormindo em colchdes no chdo. Escutamos relatos das pessoas privadas
de liberdade de que algumas celas precisavam de reparos, pois as pias do banheiro estavam

quebradas e a descarga vazava agua.
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Interior das celas. Patio de banho de sol com lixo acumulado.
Fonte: NESC/DPESP, 2023. Fonte: NESC/DPESP, 2023.

As celas oferecem pouca ventilagdo e luminosidade, o que deixa o ambiente bastante
abafado e as pessoas privadas de liberdade informaram que ndo podem ter acesso a ventiladores.
Tal situacdo contraria 0 que esta previsto nas legislacfes nacionais e internacionais, que exigem
ambientes aerados, com adequacdo térmica e luminosidade natural e artificial, conforme
descrito nos Art. 88, LEP, e Regra 14, Regras de Mandela.

1.3.3 Assisténcia material e alimentacéo

A unidade tem uma cozinha industrial onde sdo preparadas as refeicGes. As pessoas
privadas de liberdade preparam as refei¢Ges, sendo que a compra dos mantimentos € feita pela
unidade, através de licitagdo bimestral. Em entrevista com a direcdo, fomos informados que
existe um cardapio unico para todo estado, o que acaba inviabilizando algumas compras, devido
a sazonalidade e produtos especificos da regido. A direcdo compra a maioria dos géneros
alimenticios, mas algumas comidas sdo feitas em Presidente Bernardes, distante 40 km, como,
por exemplo, esfiha e pastel. Existe uma horta para consumo dos servidores. Muito raramente

0s custodiados recebem frutas e verduras. Durante as entrevistas, as pessoas privadas de
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liberdade informaram que estdo “passando fome” e que consideram que a quantidade de
refeicBes fornecida é insuficiente e com baixo valor nutricional.

De forma geral, as pessoas privadas de liberdade informaram que os alimentos séo
servidos da seguinte forma: as 07h, o café da manha, com um copo de plastico de café com leite
e um péo; as 10h30, o almogo, com arroz, feijdo salsicha ou ovo, ou linguica, ou salame, ou
toucinho; as 16h, o jantar, com cardapio semelhante ao almogo. Durante a entrevista, 0s
custodiados nos relataram que por vezes o leite disponivel no café vem azedo e que o0 arroz e 0
feijao sdo ofertados mal cozidos e estragados. A refeicdo do almoco foi pesada e verificamos o
total de 565 gramas e 949 gramas para as dietas especiais (a maioria é liquido), quantitativo
considerado insuficiente. Observamos a entrega de salada apenas no jantar. Quanto a sobremesa
(frutas ou doces) e suco, estes ndo foram distribuidos:

Almoco servido no dia da inspe¢do. Fonte: MNPCT, 2023.

Almoco de dieta especial servido no dia da inspe¢do. Fonte: MNPCT, 2023.
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Além disso, foi possivel verificar in loco a partir do horario da janta que as pessoas
privadas de liberdade sdo submetidas a um jejum diério de aproximadamente 15 horas entre a
ultima refeicdo do dia e a primeira do dia seguinte.

Fomos informados também que, devido a pouca quantidade (trés vezes ao dia) e a baixa
qualidade da alimentacdo fornecida, muitos sobrevivem da complementacdo fornecida pelos
familiares e também pelo peculio. Contudo, ha diversas pessoas que ndo recebem tal apoio da
familia e que contam com o apoio dos colegas de cela para dividir o pouco de alimento que
recebem.

Nesse diapasdo, entendemos que a alimentacdo fornecida pelo Estado ndo atende aos
requisitos da Resolucéo n° 3/2017 do CNPCP, o qual assegura em seu art. 3°, que a prestacdo
de servigos de alimentacdo as pessoas privadas de liberdade deve ser planejada para atender

100% de suas necessidades nutricionais. Vejamos:

Art. 3° - As refeicbes oferecidas deverdo ser planejadas para cobrir, 100% das
necessidades nutricionais diarias dos individuos e grupos atendidos

§ 1° Considerando o Guia Alimentar para a populacéo brasileira, as refei¢cfes deverao
ser feitas em horérios regulares, preferencialmente em companhia. As pessoas
privadas de liberdade, deverdo ser ofertadas, minimamente, cinco refei¢des diérias: o
desjejum, o almogo, o lanche, o jantar e a ceia. Os cardapios devem ser calculados
com base nas recomendagdes (e alteracBes posteriores) da Organizacdo Mundial da
Salude - OMS [...].

Em relagdo ao fornecimento dos Kits de higiene, vestuarios e itens materiais, fomos
informados que a entrega é feita de forma semanal. Algumas pessoas afirmaram terem recebido:
uma pasta de dente, uma escova de dente, quatro rolos de papel higiénico, dois sabonetes, dois
aparelhos de barbear. Contudo, foi relatado que a entrega/troca de colchéo, toalha, lencol e
fronha ndo esta ocorrendo de maneira regular. Uma pessoa informou estar ha cinco anos com o
mesmo colchdo. N&do hé& racionamento de &gua na unidade, mas recebemos algumas
reclamacdes em relacdo a qualidade da agua, que, segundo alguns entrevistados, muitas vezes

sai escura, tendo que ser coada para consumo.
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Materiais de higiene.
Fonte: NESC/DPESP, 2023.

1.3.4 Acesso a educacao, trabalho e lazer

As pessoas privadas de liberdade informaram que na referida unidade ndo ha oferta de
trabalho, situacdo que foi confirmada na documentacdo fornecida pela SAP ao MNPCT. Ou
seja, verificou-se que nenhum custodiado participa de atividade de trabalho na referida unidade.
Contudo, constatamos pessoas privadas de liberdade ajudando nas atividades da cozinha, na
producdo das refeicBes e higienizacdo do local, mas ao conversar com 0s mesmos, fomos
informados que ndo recebem remicdo de pena por esse trabalho. Ou seja, o trabalho na
limpeza e na cozinha néo é efetivamente considerado um labor para fins de remicéo. Esta
situacdo precisa ser urgentemente regularizada, por afrontar o artigo 126 da Lei de Execucao
Penal. Ressalta-se uma situacdo totalmente ilegal constatada no espaco do seguro, onde as
pessoas presas fazem faxina fora da cela algemadas, o que por si s6 configura tratamento
degradante.

No que se refere ao acesso a educacéo, conforme o grafico apresentado no item 1.2.1, 0s
documentos entregues pela unidade informam que a maior parte da populagdo prisional tem
ensino fundamental incompleto. Todavia, conforme documentacdo encaminhada pela SAP, ndo
ha pessoas presas que participam de atividades educacionais ou oficinas. Ndo ha escola regular

na unidade.
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Na conversa com as pessoas privadas de liberdade nas alas, elas afirmaram que a Unica
atividade pedagdgica que acessam é o emprestimo de livros, mas mesmo essa atividade precisa
apresentar critérios nitidos para as pessoas privadas de liberdade. Em muitas celas ouvimos o
pedido para que a unidade disponibilizasse livros para a leitura, inclusive a biblia, ndo
compreendendo o porqué nao ha distribuicdo deles no local, enquanto em outras celas se dispde

de um montante de livros como pode ser observado:

Livros em uma das celas.
Fonte: NESC/DPESP, 2023.

Livro em uma das celas.
Fonte: NESC/DPESP, 2023.
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Apesar de algumas celas terem acesso a livros, as pessoas presas informaram que ndo ha
remicdo pela leitura na unidade, fato que contraria a Lei de Execucdo Penal e o artigo 5° da
Resolugdo do CNJ n® 391 de 10/05/2021, sendo necessario, portanto, a adogdo urgente de
medidas que efetivem o cumprimento da legislacéo e diretrizes nacionais.

Deve ser observado que muitas pessoas relataram o desejo de prosseguir com 0s estudos
e de participar de algum projeto para remir suas penas, contudo desconhecem o motivo do
descumprimento das normas vigentes. Vale ressaltar que, mesmo no RDD, nédo ha restricdo de
acesso a estudo e trabalho, sendo esse um direito de todas as pessoas presas, independentemente
do regime.

O MNPCT ouviu da direcdo em alguns momentos durante a inspecdo que O
estabelecimento € “uma unidade de contengdo para lideres de facgdo”. Em 2022, o relat6rio do
NESC disp6s o seguinte: “a direcdo expressamente declarou que a unidade ndo possuia
qualquer objetivo de ressocializacao e relatou que 0s presos querem a todo momento fugir e
quebrar a unidade” (p. 14). Ou seja, existe uma naturalizacdo na unidade de que o perfil dos
residentes justificaria o desrespeito sistematico a seus direitos. Nesse sentido, de acordo com o
“Conjunto de Principios para a Protecdo de todas as pessoas submetidas a qualquer forma de
Detengdo ou Prisdo”: “Nao podera invocar-se circunstancia alguma como justificativa da
tortura ou de outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes”®,

Ouvimos inimeros relatos das pessoas privadas de liberdade nessa unidade, que além da
remicdo pela educacdo e do trabalho inexistir, a progressdao de regime ndo ocorre. Os
custodiados declaram que escutam dos funcionarios que: “Desta cadeia ninguém vai embora”,
“Voce so vai sair daqui de vencida” (alusdo ao cumprimento total da pena em regime fechado)
e que os “detentos que saem daqui, ou morrem ou voltam presos”.

O Grupo de Acdes de Reintegragdo Social (GARS), que por atribuigéo teria que promover
as acOes de reintegracdo social, instrumentalizar os técnicos e gestores para o desenvolvimento
de uma atividade mais eficiente, capacitar os profissionais para o desenvolvimento de suas
atribuicdes, buscando o fortalecimento da acéo de reintegracdo como atividade fim da Unidade
Prisional, parece que nessa unidade tem atuacdo inoperante e limitada, por isso precisa ser

reativado.

64 Conjunto de Principios para a Protecdo de Todas As pessoas Submetidas a Qualquer forma de Detencéo ou
Prisdo. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/Internet/comissao/index/perm/cdh/Tratados_e Convencoes/Tortura/principios _pesso
as_sujeitas _detencao.htm. Acesso em: 20 de abr. de 2024.
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1.3.5 Acesso a saude, assisténcia psicossocial e assisténcia religiosa

Em relacdo a assisténcia psicossocial e a satde, verificou-se que a equipe é composta por:
dois assistentes sociais, dois psicologos, dois auxiliares de enfermagem, dois cirurgiGes
dentistas, um médico psiquiatra e um técnico de enfermagem, todos efetivos.

O fluxo de atendimentos, de acordo com a equipe técnica, se da da seguinte forma: a
pessoa privada de liberdade, ao chegar na unidade passa por uma triagem em que faz exames
de sifilis, HIV, teste para Hepatite C, ndo ha teste rapido de COVID- 19 na unidade, mas o
centro de salde da regido fornece o teste se a equipe fizer solicitacdo. Todavia, escutamos
relatos de pessoas privadas de liberdade que declararam que ndo fizeram nenhum tipo de
triagem ao entrar no estabelecimento.

Quanto as rotinas de atendimento, ha uma selec¢do feita pela direcdo de salde a partir de
bilhetes denominados de “pipas”, recolhidos pelos agentes e essa demanda ¢ repassada para
equipe que encaminha os profissionais e os atendimentos sdo agendados. Ndo ha busca ativa
feita pelos profissionais de salide nessa unidade.

Os documentos entregues pela unidade informam que oito pessoas estdo em tratamento
para hepatite C, trés para HIV, cinco para sifilis e uma para tuberculose, além de cinco
insulinodependentes. Em conversa com a equipe técnica de salude, foi reportado que existe um
protocolo supervisionado para o tratamento de tuberculose, mas este ndo foi publicado pela
SAP/SP%. Foi relatado pelos profissionais que na Gltima busca ativa de casos de tuberculose
foram realizados 120 testes.

Os profissionais da equipe de saude fazem uma jornada semanal de 30h e recebem
adicional de insalubridade. Os dentistas atendem duas vezes por semana. Eles sdo aconselhados
a nao fazer procedimentos muito invasivos, devido as condi¢des da unidade. No geral, a equipe
de odontologia faz restauracdes, algumas cirurgias, porém ndo fazem tratamento de canal, nem
tratamento protético. Fomos informados ainda que as pessoas presas tém direito a acessar o
tratamento odontoldgico particular, se tiverem condi¢des de pagar, mas ndo deixaram nitido
como ocorre de forma pratica tal possibilidade. Quanto a equipe de enfermagem, atendem duas

vezes por semana. Ja o profissional da medicina atende duas vezes por semana.

8 A SAP/SP tem dois protocolos publicados: Protocolos de Tratamento de Feridas e Protocolo de manejo de
variola. Disponivel em: http://www.sap.sp.gov.br/cssp/manuais-guias-protocolos-downloads.html. Acesso em: 12
de mar. de 2024.
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Em média, a equipe de saude sinalizou que faz 30 atendimentos por dia, mas o documento
apresentado pela unidade sinalizou que do total de 516 pessoas nos trés meses que antecederam
a inspecao, o que equivale a uma média aproximada de 9 atendimentos por dia.

No que se refere ao procedimento das consultas, foi relatado que os agentes do GIR néo
permanecem na consulta, contudo escutamos muitos relatos das pessoas privadas de liberdade

que a consulta é feita com eles algemados e dentro de uma cela no consultério:

Consultério com cela.
Fonte: MNPCT, 2023.

Deve ser observado que, em casos graves, relacionados a cirurgia, as pessoas privadas de
liberdade sdo encaminhadas para o Ambulatério Médico de Especialidades (AME) dos
municipios de Dracena ou de Presidente Prudente.

Encontramos uma pessoa que estava sendo mantida isolada na enfermaria hé oito
meses na época da inspecdo. Outro fato que nos chamou atencdo na enfermaria foi o fato de
as pessoas ali fazerem seu banho de sol algemadas em um pequeno patio desprovido de
sombra ou qualquer estrutura.

Em relagdo aos atendimentos psicolégicos e do servico social, as pessoas privadas de
liberdade relataram que enfrentam dificuldade em conseguir esse servico, pois, segundo eles,
guando é solicitado, sdo informadas de que devem aguardar o surgimento de vagas, mas estas
nunca chegam. Declararam ainda que s6 tém acesso a esses profissionais quando “pleiteiam
algum beneficio”, ou no caso de progressao de pena. No quadro da unidade existe uma
psicologa, mas que esta emprestada para outra unidade, uma assistente social em exercicio, e
uma emprestada para outra unidade. A diretora do Centro de Reintegracéo € psicologa e acaba
atuando em algumas demandas da area da psicologia.
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A rotina da assistente social consiste em ler os e-mails das familias, participar na
elaboracdo da documentacdo prisional e atender demandas do judiciario. Aos finais de semana
ndo tem equipe de saude, nem psicossocial.

Conforme relatos recebidos, a equipe de saude e psicossocial ndo descem na carceragem
e a comunicacao com as pessoas presas € feita através dos bilhetes trazidos pelos agentes, o que
pode causar um enviesamento na comunicacdo. Na unidade, foram registrados quatro 6bitos
nos primeiros dez meses do ano, um deles por suicidio. Conforme relatado pela equipe, ndo
existe um protocolo de prevencao ao suicidio, mas segundo eles, ficam atentos aos sintomas e
encaminham para o psiquiatra.

Por meio dos documentos, foi possivel identificar que, nos trés meses anteriores a
inspecdo, do total aproximado de 500 pessoas, apenas 41 tiveram atendimento com o0s
profissionais da assisténcia social e 54 com a equipe de psicologia da unidade, ou seja, uma
média muito baixa de pessoas atendidas.

E notoria a dificuldade da unidade em assegurar a assisténcia psicossocial as pessoas
presas apesar de haver um contingente minimo de profissionais alocados na unidade. Em
conversa com parte da equipe obtivemos informac@es de que os profissionais ficam envolvidos
em atender demandas do judiciario e principalmente, exames criminologicos, que alias, é uma
das questdes que mais nos chamou atencgéo, pois praticamente 100% dos resultados dessa
unidade sdo desfavoraveis.

Na amostragem de um més que analisamos, dos 108 exames criminologicos realizados,
todos foram desfavoraveis. Entendemos que alguns recortes em relacéo as frases que constam
na maioria - como “esta prematuro psicologicamente” - induzem o juiz a indeferir a progressao
de pena. Contudo, muitos documentos ndo apresentam tais indicios na sua argumentacdo e
cadéncia ldgica, ou seja, 0 documento é estruturado a partir de assertivas que asseguram a
progressdo, mas ao final, hd uma conclusdo desfavoravel, o que sinaliza auséncia de elementos

de anélise que a fundamentam, como pode ser observado:
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Relatdrio de exame criminoldgico.
Fonte: MNPCT, 2023.

Relatério de exame criminolégico.
Fonte: MNPCT, 2023.
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Em outros termos, o parecer ndo demonstra elementos que levam ao indeferimento da
progressdo, bem como ndo apresenta critérios cientificos que permitam prever o
comportamento futuro da pessoa privada de liberdade, mesmo porque esses inexistem. Nesse
sentido, o MNPCT compreende que os exames analisados ndo atendem a parametros
verificaveis para a negativa de progressao de regime, baseando-se em analises genéricas,
estereotipadas e subjetivas.

Ademais, € temerosa a concluséo de laudos sem a devida fundamentacéo, pois:

A auséncia de pardmetros cientificos que permitam prever o comportamento futuro,
nesse passo, abre espaco para que as conclusdes do exame advenham
majoritariamente dos proprios valores morais e preconceitos do perito, que pode dar
maior ou menor peso a fatores genéricos, que independem da conduta do periciando,
como o fato de ter vindo de “familia desestruturada”, de ambiente de pobreza, de
evasdo escolar etc.%

Deve ser observado ainda que, apesar de suspensa pela Justica Federal no ano 2015 a
Resolucdo n® 12/2011, do Conselho Federal de Psicologia vedava aos profissionais a
“elaboracdo de prognoéstico criminoldgico de reincidéncia, a afericdo de periculosidade e 0
estabelecimento de nexo causal a partir do bindbmio delito-delinquente”. Esta diretriz foi
importante, pois foi fruto do reconhecimento de que tais conceitos ndo correspondem ao
standard cientifico a que a psicologia atual se propde.®’

Da mesma forma, o Conselho Federal do Servico Social (CFESS) em sua pagina oficial
reforca que o Servico Social ndo dispGe de base cientifica para avaliacdo de periculosidade, de
personalidade ou comportamento dos sujeitos inseridos no sistema prisional, principalmente na
perspectiva de os(as) limitar o acesso aos direitos, o que conflita com os principios ético-
politicos da profissdo. A avaliacdo comportamental e vigilancia moral da populacao prisional
ndo leva em conta as contradi¢des existentes e produzidas dentro do ambiente do carcere,
notadamente violador de direitos. Assim. baseado na LEP e na legislacao profissional, tais aces
podem incorrer em exercicio ilegal de outras profissdes (conforme Codigo de Etica da/o
Assistente Social).®

Ha, ainda, casos em que os relatorios técnicos sdo favordveis, mas a “junta de diretores”,
que se retine para emitir o parecer final, conclui desfavoravelmente a concessao da progressao

de regime.

Disponivel: https://www.conjur.com.br/2024-fev-23/o-culto-a-pseudociencia-e-a-ressurgencia-do-exame-
criminologico-na-legislacao/. Acesso em: 17 de abr. de 2024.

57 1dem.

% Disponivel em: https://www.cfess.org.br/visualizar/noticia/cod/2090. Acesso em: 30 de abr. de 2024.
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Outra problematica constatada é que 0 nimero de exames criminolégicos feitos de forma
virtual por profissionais credenciados é bastante elevado e 0 que nos chama atencéo é que 0s
profissionais da unidade também podem se credenciar, situacdo que pode gerar um conflito de
interesse e uma analise parcial do laudo.

Em relacdo a assisténcia religiosa, esta ndo é ofertada nesta unidade.

1.3.6 Contato externo e familiar

Conforme entrevistas realizadas, o “Programa Conex@o Familiar” também esta ativo
nessa unidade e as pessoas privadas de liberdade podem mandar e-mail e receber respostas de
suas familias. Curioso ressaltar que é o agente penal que € responsavel por esse setor e ndo a
equipe psicossocial.

O MNPCT ouviu muitas reclamacGes sobre a rotina para entrada dos visitantes, pois
relatam que seus familiares chegam a ficar mais de quatro horas nas filas, o que acaba
diminuindo o tempo de permanéncia da visita (0 tempo méaximo de visita é de quatro horas).

Outra queixa recebida foi a de que familias ndo podem trazer medicag&o e que, apesar da
desassisténcia em relacdo as consultas médicas, também ndo é permitido saidas para médico
particular.

As visitas sociais e intimas sdo feitas aos fins de semana em pavilhfes alternados.
Contudo, apesar da unidade garantir este direito, 0 MNPCT obteve informacdes de que todos
ficam trancados dentro das celas, inclusive as criangas menores de 12 anos®. Ou seja, as
visitas intimas tém acontecido de forma simultanea com as visitas sociais, em uma cela que
comporta quatro pessoas, sem a privacidade adequada para o0 momento. Inimeros foram o0s
relatos das pessoas presas acerca desta situacdo, dentre esses, um dos residentes mencionou que
sua genitora, no ano de 2014, desmaiou na cela, foi para o hospital e acabou falecendo. Outra
pessoa informou que sua filha veio visita-lo, passou mal e faleceu durante a visita, no ano de
2009. No ano de 2017, morreu uma visitante na unidade, que tinha problema de pressao,
teve um ataque cardiaco e ndo foi socorrida em tempo habil. Tais situacbes ndo sdo

acontecimentos isolados, mas recorrentes na unidade. No mais, 0s genitores informaram que

69 Art. 99, 81°, p.40. Disponivel em:
http://www.sap.sp.gov.br/download files/pdf files/resolucoes/Res%20SAP%20144%20de%202010.pdf. Acesso
em: 26 de mar. de 2024.
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fazem brinquedos para as criangas para presentea-las e distrai-las da sensacdo de sufocamento

das celas:

Brinquedos feitos pelas pessoas presas para seus filhos.
Fonte: MNPCT, 2023.

Os custodiados sinalizaram um grande pesar com tal situagéo, pois compreendem que ndo
ha necessidade de os familiares passarem pela experiéncia do carcere. Houve relatos de que
as crian¢as choram quando a porta da cela é fechada e que ndo compreendem por que
precisam ficar trancadas. Para a ocorréncia de visita intima, a situagdo é absolutamente
constrangedora, pois 0s custodiados precisam pendurar lencéis na cela de modo a garantir
alguma privacidade.

A convivéncia das pessoas presas dentro do sistema carcerario brasileiro € regida pelo
artigo 40, X, da LEP, segundo o qual o Estado deve garantir as pessoas presas a visita do
conjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados. No estado de Sao Paulo,
a Resolucdo SAP n° 144/10 trouxe as regras e procedimentos para concretizar tal direito. Este

prevé no artigo 94 e 95:

Artigo 94 - Os visitantes devem ser tratados com humanidade e com dignidade
inerente ao ser humano, por parte de todos os funcionérios da unidade prisional e de
todo o corpo funcional dos 6rgdos pertencentes a Secretaria da Administracdo
Penitenciéria.

Artigo 95 - As visitas devem ser realizadas em local préprio, de acordo com suas
finalidades, em condicGes dignas e que possibilitem a vigilancia pelo corpo de
seguranca.

Ou seja, 0s artigos preveem que as Vvisitas deverdo acontecer em espago proprio que
proporcione, a0 mesmo tempo, dignidade e seguranga para 0s visitantes e para as pessoas

privadas de liberdade.
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Assim, o direito de visita ndo é mera liberalidade, a ser utilizada sem critério ou sem o
cuidado por parte do Poder Publico, ao contrario, a legislacdo se preocupa com a saude e bem-
estar, tanto da pessoa presa, como do visitante, pois compreende a importancia deste na
manutencdo de seus vinculos familiares. Com essa finalidade é que também foram incluidas na

visita, de maneira expressa, as criancas e os adolescentes:

Artigo 112 - A entrada de criancas e adolescentes, para visitas comuns, é permitida
somente quando o menor for filho ou neto do preso a ser visitado.

Paragrafo Unico - As criangas e os adolescentes devem estar acompanhados por um
responsavel legal e, na falta deste, por aquele que for designado para sua guarda,
determinada pela autoridade judicial competente.

A Lei Federal n° 12.962/2014, também se preocupou em prever a visita de criancas e
adolescentes aos pais privados de liberdade no artigo 19, §4° © do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Portanto, esta lei quis prestigiar a convivéncia entre pais e filhos, reconhecendo
que o pleno desenvolvimento das criangas e adolescentes depende do convivio com 0s
genitores. E uma questdo muito mais delicada do que a reinsercdo social do preso. A lei foi
voltada para a formacdo das criancas e jovens, 0s quais ndo podem ser privados dos seus lacos
afetivos e dos referenciais familiares.

No que tange ao banho de sol, as pessoas presas informaram que o mesmo dura
aproximadamente trés horas diariamente, contudo, quando tem visita ndo ha possibilidade de
banho de sol e aquelas pessoas que ndo recebem nenhum tipo de visita, ficam presos em outra
cela, perdendo assim o respectivo direito.

No que tange aos instrumentos utilizados para a realizagdo da revista nos visitantes, a
equipe do MNPCT visualizou logo na entrada da unidade portal magnético, detector de metal,

body scan e banco magnético.

70 “Sera garantida a convivéncia da crianga e do adolescente com a mie ou o pai privado de liberdade, por meio
de visitas periédicas promovidas pelo responsavel ou, nas hipéteses de acolhimento institucional, pela entidade
responsavel, independentemente de autorizagao judicial.”
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Aparelho body scan. Portal magnético.
Fonte: MNPCT, 2023. Fonte: MNPCT, 2023.

Banco magnético.
Fonte: NESC/DPESP, 2023.

Sobre esse assunto, as pessoas privadas de liberdade entrevistadas relataram que, mesmo
com a utilizacdo dos equipamentos eletronicos, os familiares sdo constantemente humilhados e
submetidos a algum tipo de revista vexatoria.

Relataram a falta de preparo dos agentes que manuseiam tais equipamentos, por nao

saberem distinguir, por exemplo, questfes fisioldgicas normais, como manchas de gases ou

70



fezes, de elementos ilicitos. Diante de tal situacdo, foi reportado que os agentes fazem
pressdes psicoldgicas nos familiares acusando-os de estarem portando contetdo ilicito no
estbmago ou dentro das genitélias, inclusive obrigando-os a defecar no banheiro da
unidade e algumas vezes fazer exame de “toque em um quartinho”.

Ademais, a depender da situacdo, alguns familiares sdo obrigados a irem aos hospitais da
regido, o mais citado foi Hospital de Venceslau, e 1& se submetem a métodos que consideram

invasivos, como introdugdo de mangueira na vagina e no anus.

1.3.7 Acesso a justica

As pessoas privadas de liberdade da unidade apresentaram objec6es acerca da auséncia
de atendimento juridico presencial da DPE/SP. Informaram ainda que ha necessidade de
esclarecimentos sobre a sua situacdo processual de forma individualizada. Alguns custodiados
ja sentenciados afirmaram que desejam fazer o pedido de transferéncia, mas ndo conseguem
contactar seus defensores. Todas as solicitacGes efetuadas a DPE/SP foram encaminhadas a
mesma, pelo MNPCT.

Quando questionados acerca de eventuais escutas mensais efetuadas por parte dos 6rgdos
de fiscalizacdo, as pessoas privadas de liberdade declararam nunca terem visto ou conversado
com representantes do Ministério Pablico e do Judiciario da Comarca dentro da unidade,
somente em audiéncias. Contudo, os documentos encaminhados pela unidade retratam o
contrdrio, ou seja, a presenca dos dois 6rgdos quase que mensalmente na unidade, o que indica
gue os representantes desses vaos a unidade, mas ndo descem aos pavilhdes para conversar com
as pessoas presas.

Acerca das inspecdes/correicoes feitas pelo TJ/SP, mais especificamente a DECRIM DA
52 RAJ de Presidente Prudente, estas foram feitas nas seguintes datas: 09.10.2023, 03.04.2023,
29.05.2023, 13.06.2023, 24.07.2023, 21.08.2023, 18.09. 2023. Ja as visitas efetuadas pelo MP,
foram feitas nas seguintes datas: 10.04.2023, 05.05.2023, 02.06.2023, 07.07.2023, 04.08. 2023,
04.09.2023, 09.10.2023.

Quanto aos documentos encaminhados, 0 MNPCT observou que o TJ/ SP tem ciéncia de
gue a unidade ndo oportuniza atendimentos religiosos, oficinas de trabalho, oportunidade de
estudo e ndo dispbe de salas de aula. Também esta a par de que, no ano de 2023, ocorreram
dois suicidios de pessoas privadas de liberdade na referida unidade. Em conversa com a

representante da Corregedoria, na propria unidade, percebemos que ha um esforco para a feitura
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mensal das inspe¢des mais detalhadas no que tange ao contetido, dado o quantitativo de trabalho
dos Juizes daquela Comarca.

Quanto a documentacdo do MP/SP, mais especificamente em relacdo ao seu aspecto
qualitativo, ndo apresenta constatacdo, analise, nem resultados, ao contrario, 0s termos sao
todos iguais, e chancelam que “(...) sdo boas as condigdes gerais de funcionamento e
habitabilidade do estabelecimento, mais precisamente no que concerne & seguranga, a higiene,
a salubridade, a assisténcia a saude e sua adequacgdo aos regimes de execucdo das penas”.
Também informam que observaram as condi¢des do estabelecimento para a coleta de dados
necessarios ao preenchimento do relatorio previsto na Resolugio n.° 56 do CNMP™L,

Contudo, percebemos que ha necessidade premente de ambas as instituicbes em fazer a
triangulacdo das informagBes, o que inclui: escuta das pessoas privadas de liberdade,
constatacdo in loco das condigdes de producdo das refeicdes e andlise detalhada dos
documentos, principalmente das areas mais sensiveis da unidade: salde, seguranca e
alimentacdo e, ao final, publicacdo do relatorio. Deve ser observado também a atuacao conjunta
no que se refere ao restabelecimento de direitos, dentre eles estudo e trabalho e reconhecimento
da remicado aos trabalhadores informais que produzem as refeicoes.

Ademais, 0 MNPCT solicita atencdo do MP no que se refere ao cumprimento da
Resolucdo n.° 56 do CNMP, e ainda no que tange ao controle externo da atividade policial 3,
dado que essa unidade apresenta uma peculiaridade: a seguranca efetuada de forma ostensiva
pelo GIR.

Assim, as situac@es acima mencionadas sinalizam as poucas oportunidades de dendncia

que tem essa populago, contrariando o artigo 56.2 das Regras de Mandela’.

"1 Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/Resoluo-0562.pdf. Acesso em: 03 de abr.
de 2024.

2 A nio escuta da populagdo prisional contaria a Regra 56 de Mandela, a saber: “1. Todo preso deve ter a
oportunidade, em qualquer dia, de fazer solicitagdes ou reclamagdes ao diretor da unidade prisional ou ao servidor
prisional autorizado a representa-lo.2. Deve ser viabilizada a possibilidade de os presos fazerem solicitacfes ou
reclamacdes, durante as inspe¢des da unidade prisional, ao inspetor prisional. O preso deve ter a oportunidade de
conversar com o inspetor ou com qualquer outro oficial de inspe¢do, livremente e em total confidencialidade, sem
a presenca do diretor ou de outros membros da equipe. 3. Todo preso deve ter o direito de fazer uma solicitacdo
ou reclamacdo sobre seu tratamento, sem censura quanto ao contelido, a administracdo prisional central, a
autoridade judicidria ou a outras autoridades competentes, inclusive aqueles com poderes de revisdo e de
remediagdo.”

3 Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/publicacoes/12399-0-ministerio-publico-e-0-controle-externo-
da-atividade-policial. Acesso em: 03 de abr. de 2024.

4 56.2. Deve ser viabilizada a possibilidade de os reclusos formularem pedidos ou reclamagdes, durante as
inspecdes do estabelecimento prisional, ao inspetor prisional. O recluso deve ter a oportunidade de conversar com
o inspetor ou com qualquer outro oficial de inspecdo, de forma livre e com total confidencialidade, sem a presenca
do diretor ou de outros membros da equipe.
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Quanto aos atendimentos juridicos particulares e da FUNAP, os registros da unidade
revelam que em trés meses pouco mais da metade da populacdo prisional da unidade foi
atendida, ou seja, 54,8%, um nimero que ndo é muito elevado considerando o nimero total de
pessoas na unidade.

A unidade possui disponivel um advogado da FUNAP que faz as defesas dos
procedimentos disciplinares das pessoas privadas de liberdade. Este profissional pode fornecer
a estes, durante os atendimentos, informacgdes e dlvidas sobre seu processo. Como no caso das
demais equipes técnicas, os pedidos de atendimento sdo encaminhados por meio das "pipas”.
Escutamos das pessoas privadas de liberdade a necessidade de recebimento de informagdes

sobre o célculo de pena.

1.3.8 Uso da forca e disciplina

Nessa unidade, ha 211 agentes de carreira (concursados), sendo que a maioria pertence
ao Grupo de Intervencdo Répida (GIR). As equipes trabalham em escala de 12h por 36h, ou
seja, trabalham durante 12h e folgam nas proximas 36h. Assim, apesar deste grupamento ter
como objetivo atuar na prevengdo e intervencdo de rebelides e motins dentro das unidades
prisionais, nesta unidade, com fundamento na Resolugdo SAP-155, de 19-6-20097°, atua
diretamente na custddia das pessoas presas.

A referida resolugdo da as Coordenadorias’® total autonomia para a instituicio do GIR
nas unidades, mas efetivamente ndo prevé a situacdo acima mencionada, ou seja, 0 GIR como
0 Unico agente de custddia na unidade, o que sugere um aparente desvio de finalidade das suas
funcdes iniciais.

O GIR foi instituido através da Resolucdo SAP n° 69, de maio de 2004, que foi alterada,
posteriormente, pelas Resolugdes n® 155/2009 — que também criou a Célula de Intervencéo
Répida (CIR), e n° 262/2009. Em seu art. 2°, dispde que o GIR deverd atuar “mediante

autorizacdo do Coordenador da respectiva regido, em acdes de risco como revistas em celas a

» Disponivel em:
https://www.imprensaoficial.com.br/DO/GatewayPDF.aspx?pagina=21&caderno=Executivo%201&data=20/06/
2009&link=/2009/executivo%20secao%20i/junho/20/pag_0021 FLSDI1B0QG2RVe70OPF031400K93.pdf&pag
inaordenacao=10021. Acesso em: 16 de abr. de 2024.
® Artigo 1°, §3°- para instituicio de um GIR ou a regulamentagéo de um existente deverdo ser consideradas, pelo
respectivo Coordenador, as caracteristicas, peculiaridades, necessidades, bem como a disponibilidade de recursos
humanos e materiais para a sua constituicdo, no &mbito da regido onde estéa ou sera instalada a sede operacional.
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procura de armas, celulares ou tuneis, remocao interna de presos, combate a inicio de revoltas
e tentativas de fuga”.

Posteriormente, com o intuito de regulamentar a atuacdo do referido grupo, foram
estabelecidas as A¢des — NGA 01/2010, destinadas a padronizar as funcdes exercidas. Essa
regulamentacéo, estabelecida pela Resolugdo SAP n° 223/2010, transformou o GIR em grupo
militarizado, com estratégia de combate a um suposto inimigo, que, no caso, é a populacdo
carcerdria. A sua atuacdo deve ser pautada pelo “uso escalonado da forca, de maneira
estritamente n&o letal””, com técnicas proprias e equipamentos desenvolvidos especificamente
para esse fim” (art. 2, paragrafo inico, Resolugdo SAP n. 155/2009) 8.

O grupamento possui um uniforme préprio que impossibilita a sua identificacdo e
visualizacdo de seu rosto, sem uso de camera corporal, relegando a identificacdo do policial

penal unicamente a um prosaico sistema alfanumérico.

Ll
% o

Efetivo do GIR.
Fonte: NESC/DPESP, 2023.

Deve ser observado que nessa unidade esta a sede operacional do GIR da regido oeste’®.

O GIR construiu um espaco de treinamento ao lado da unidade, mas sua base operacional esta

7 Assim como as Nagdes Unidas, o MNPCT n#o utiliza o termo “nfio letal” uma vez que o uso de qualquer arma
pode ter consequéncias fatais.
. Disponivel em:
https://www.imprensaoficial.com.br/DO/GatewayPDF.aspx?pagina=21&caderno=Executivo%201&data=20/06/
2009&link=/2009/executivo%20secao%20i/junho/20/pag_0021 FLSDI1B0QG2RVe70OPF031400K93.pdf&pag
inaordenacao=10021. Acesso em: 16 de abr. de.2024. “Paragrafo tinico: a atuagdo do GIR ou da CIR sera pautada
pelo uso escalonado da forga, de maneira estritamente ndo letal, com técnicas proprias e equipamentos destinados
especificamente a esse fim.”

8 Coordenadoria de Unidades Prisionais da Regido Oeste do Estado: com sedes operacionais em Lucélia e em
Presidente Venceslau.
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localizada dentro da unidade em um espaco que indica sua primeira destinacédo para a instalacédo
de oficinas de trabalho e salas de aula. Esta estrutura foi sedimentada com recursos da SAP/SP.

Logo a entrada do recinto, observamos a existéncia de uma sala central com chdo forrado
com tapetes de borracha e cadeiras, porque ha necessidade de um treinamento tatico continuo,
devido a especialidade do grupo. O espaco serve para treinar esportes variados. Mais a frente
constatamos a existéncia de uma academia para a realizagdo de exercicios. O grupamento

também conta com uma unidade canina no recinto.

Espaco de exercicios do GIR.
Fonte: MNPCT, 2023.

Espaco de exercicios do GIR.
Fonte: MNPCT, 2023.
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Canil do GIR.
Fonte: MNPCT, 2023.

Na conversa com profissionais do GIR, foram feitas inUmeras referéncias a cenarios
hipotéticos - quase cinematograficos - de rebelido e fuga, que, embora irreais, embasavam em
grande medida sua postura defensiva diante da populacdo presa.

Durante as entrevistas com as pessoas privadas de liberdade, recebemos muitas queixas
de que as atuacBes do GIR desrespeitam o art. 2° paragrafo Gnico, da Resolucdo SAP n.
155/2009, citada acima. Muitos relatam uso excessivo da forca, falaram acerca da existéncia de
torturas psicoldgicas, mais especificamente, xingamentos em razdo de solicitacfes de melhorias
na unidade, principalmente em relacdo a qualidade das refeicGes e ao atendimento de saude. Ha
tambeém, de acordo com o relato das pessoas presas, em decorréncia das mesmas solicitagdes,
punigdes coletivas por meio da retirada de visitas.

Recebemos relatos que, nas averiguagdes ou “blitz” nas celas, as pessoas privadas de
liberdade, apesar de ficarem em posi¢do de procedimento (sentados no chdo com as maos na
cabeca e a cabeca entre as pernas), ja sofreram agressoes fisicas que resultaram em escoriacdes.
Essas “blitz” acontecem dia sim, dia nio.

Ademais, foi reportado que ha o0 manejo de armamentos menos letais, como uso de balas
de borracha e de spray de pimenta, dentro das celas, situacdo que pode ocasionar lesdes as
pessoas privadas de liberdade, haja vista que esses armamentos nao sdo apropriados para uso

em muitas areas de uma unidade prisional, sobretudo em celas.

76



MIPCT |

MECANISMO HACIONAL
¥ COMBATE A T

Resto de bala de borracha usada em acdo do GIR.
Fonte: MNPCT, 2023.

Deve ser mencionado ainda que, a curta distancia, a pressao do jato de pulverizacdo pode
forgar particulas ou irritantes diretamente para os olhos e causar ferimentos ou danos e a bala
de borracha pode causar danos no nariz e danos oculares graves, podendo ocasionar perda da
visdo, ou mesmo a morte. Ha que se observar também que os jatos dos sprays e balas de
borracha geralmente sdo projetados para uso em situacdes de controle de multiddes, ndo sendo
recomendado pela fabricante desses produtos o seu uso em ambientes confinados.

A ONU, no manual sobre o uso de armas menos letais afirma que:

O uso de irritantes quimicos pode causar temporariamente dificuldades respiratérias,
néuseas, vomitos, irritacdo do trato respiratdrio, dutos lacrimais e olhos, espasmos,
dores no peito, dermatites ou alergias. Em grandes doses, pode causar necrose do
tecido do trato respiratdrio e do aparelho digestivo, edema pulmonar e hemorragia
interna. Existe também a possibilidade de queimaduras ou outros ferimentos
resultantes diretamente dos solventes se estes ndo tiverem evaporado antes do contato
com a pele. Existe um risco particular de inflamabilidade do solvente, por exemplo,
se um individuo estiver fumando.&

Em 2015, quando da visita ao Brasil, 0 Subcomité das Na¢des Unidas para a Prevencao

da Tortura (SPT) afirmou ter “sérias reservas quanto ao uso de gases irritantes em espagos

confinados, pois pode acarretar riscos a saude e causar sofrimento desnecessario”5L,

8 Disponivel em:

https://omegaresearchfoundation.org/sites/default/files/uploads/uploads/GUIA%20SOBRE%20ARMAS%20ME
NOS%20LETAIS%20EM%200PERA%C3%87%C3%95ES%20DE%20SEGURAN%C3%87A%20P%C3%9A

BLICA.pdf. Acesso em: 16 de abr. de 2024. p.28.
81

Disponivel em:
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/q12/438/93/pdf/g1243893.pdf?token=nGMGbEL UewSC8pRxY 9&fe=t
rue. Acesso em: 16 de abr. de 2024.
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Ja foi descrito acima as situacOes graves de uso ilegal e abusivo de algemas na unidade:
na enfermaria, onde as pessoas fazem banho de sol algemadas e, no seguro, onde as pessoas
fazem faxina no pavilhdo algemadas.

Por fim, apesar de a unidade ter disponivel portal magnético, o detector de metal e o body
scan, de acordo com o relato das pessoas privadas de liberdade, ndo se aplicam a elas quando
saem para atividade externa e nem quando circulam na unidade. Ou seja, as pessoas presas
relataram que passam pela revista vexatoria quando fazem atividade fora da unidade e dentro
da unidade e, para tal, precisam se desnudar e agachar por trés vezes, mesmo existindo
instrumentos que permitiriam evitar essa situacao vexatoria.

Deve ser observado que o artigo 2° da Resolugéo n.° 05/2014 do CNPCP veda a realizacao

de revistas vexatorias nas unidades prisionais, a saber:

Art. 2° - Sdo vedadas quaisquer formas de revista vexatoria, desumana ou degradante.
Paragrafo Unico - Consideram-se, dentre outras, formas de revista vexatoria,
desumana ou degradante:

| - Desnudamento parcial ou total;

Il - Qualquer conduta que implique a introducéo de objetos nas cavidades corporais
da pessoa revistada;

I11 - uso de cées ou animais farejadores, ainda que treinados para esse fim;

IV - Agachamento ou saltos.
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1.4 PENITENCIARIA FEMININA DE TUPI PAULISTA

1.4.1 Apresentacdo da unidade

A inspecdo do MNPCT na Penitenciaria Feminina de Tupi Paulista ocorreu no dia 4 de
outubro de 2023, das 09h as 19h, e contou com uma equipe formada por trés peritas e perito
do MNPCT, somada ao Nucleo de Situacdo Carceraria da Defensoria PUblica do Estado de Sdo
Paulo (NESC/DPESP), da Comissdo de Politica Criminal e Penitencidria da Ordem dos
Advogados do Brasil de Sdo Paulo (OAB/SP), do Instituto Terra Trabalho e Cidadania/Comité
Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura; do Instituto de Defesa do Direito de Defesa e da
Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadéo.

A equipe chegou e se dirigiu a sala da direcdo para apresentar o 6rgdo, sua metodologia
de atuacdo, as prerrogativas legais de seus integrantes e aferir dados gerais da unidade. Em
seguida, o grupo foi as galerias para conversar com as pessoas privadas de liberdade no periodo
da manha e parte da tarde. Também ouvimos profissionais e conversamos com a direcdo da
unidade.

A unidade, de acordo com as informacdes enviadas pela SAP ap0s a inspecdo, atende
mulheres presas nos regimes fechado, provisorio e semiaberto, que totalizam 719 pessoas. Em

relacdo ao perfil socioecondmico, seguem as informacdes enviadas pela unidade:

Escolaridade das pessoas privadas de liberdade - Tupi Paulista®?

Sup. Inc.
2.5%

Méd. Com,
23.2%

Fund. Inc.
37.1%

Méd. Inc.

23.1% Fund. Com.
11.8%

82 Superior completo corresponde a 1,9% e analfabetos correspondem a 0,1%.
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Raca/cor das pessoas privadas de liberdade - Tupi Paulista

Parda
51.8%

11.8%

Estado civil das pessoas privadas de liberdade - Tupi Paulista

Divorciada
6.1%

Casada
41.3%

Solteiro
49.5%

Vidva
3.1%

Chama atencdo o contingente de pessoas negras na unidade - 63,6% - percentual

significativamente mais alto que o de pessoas negras no estado de Sdo Paulo, que é de 41%,

segundo o Censo 2022 (IBGE).
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1.4.2 Infraestrutura e recursos humanos

Fonte: Google Maps.

A Penitenciaria Feminina de Tupi Paulista fica situada na Rodovia Jodo Ribeiro de
Barros, Km 667,8, s/n° - Zona Rural, municipio de Tupi Paulista/SP. A localizacdo deste
estabelecimento penal pode ser considerada de dificil acesso por ela ficar a cerca de 12 km do
centro da cidade. Inaugurada em 16 de agosto de 2011, a unidade foi a segunda do Sistema
Prisional Paulista, planejada e construida com a proposta exclusiva de atender as
particularidades e necessidades das mulheres presas, em especial as da area da saide®. Dentre
as 45 unidades que estdo sob a gestdo da Coordenadoria da Regido Oeste, essa € a Unica unidade
feminina da regido.

A capacidade ¢é de 714 pessoas de acordo com o site da SAP/SP e a lotagdo, no momento
da inspecdo, era de 717 pessoas, sendo 150 pessoas em prisdo provisoria, 487 em regime
fechado e 80 em regime semiaberto. A unidade é composta por quatro pavilhdes habitacionais.
Em dois deles, estdo as mulheres que estdo em prisdo provisoria; em outro, as pessoas idosas,
gestantes e com problemas de saude; e, por fim, um pavilhdo onde residem as mulheres presas

8 Disponivel em: https://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/ultimas-noticias/alckmin-inaugura-penitenciaria-
feminina-de-tupi-paulista-1/. Acesso em: 23 de abr. de 2024.
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com condenacéo definitiva. A unidade tinha, no momento da inspecéo, 10 gestantes, o bercario
estava com quatro mulheres com os seus bebés, entre 4 e 6 meses de idade®.

Hé& 78 celas por pavilh&o, no total sdo 312 celas. A capacidade das celas varia entre duas,
quatro e seis pessoas. Ha oito celas no setor de inclusio®®, cada uma delas com capacidade para
duas pessoas. Nao ha um espago de “seguro” na unidade, o local antes destinado para este fim
foi adaptado para receber as mulheres presas com curso superior. Vale ressaltar que, em 2023,
0 STF, na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 334, ajuizada pela
Procuradoria-Geral da Republica (PGR), declarou inconstitucional o artigo 295, inciso VII, do
Codigo de Processo Penal, que previa o direito a prisdo especial a pessoas presas
provisoriamente com diploma de ensino superior.

O setor disciplinar da unidade, onde se encontram pessoas que estdo cumprindo uma
sancdo disciplinar de isolamento, é composto por duas celas, cada uma com capacidade para
duas pessoas. No dia da inspecdo, em uma das celas havia 16 pessoas e na outra, nove pessoas.
As celas tém apenas uma instalacéo sanitéria. Foi relatada a presenca frequente de escorpides e
baratas nas celas devido a precariedade da estrutura. As celas possuem uma porta de ferro
chapada e tm uma pequena ventana situada na lateral, a Unica fonte de luz natural e aeracéo
no espaco. Aliado a superlotacdo, gera-se um ambiente extremamente insalubre, 0 que viola as
normativas das Regras minimas das Nacgdes Unidas para o tratamento de presos e da Lei de
Execucdo Penal, ja destacadas neste relatdrio.

Conforme entrevista com as custodiadas, elas informaram gque chegaram a permanecer 60
dias sem tomar banho de sol nesta ala, em condic¢des insalubres, bebendo agua quente da
torneira e com banheiros frequentemente entupidos e sem manutencdo. Da mesma forma,
disseram que recebem apenas mensalmente dois rolos de papel higiénico para dez pessoas e um

sabonete.

8 Informagao colhida em conversa com a dire¢do da unidade.
8 O setor de inclusdo é uma espécie de triagem.
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Ventana ao fundo da cela do setor disciplinar.
Fonte: MNPCT, 2023.

Logo que adentramos a unidade, fomos para a ala materno infantil, 14 observamos a
presenca de quatro mées com seus bebés, das quais algumas em prisdo provisoria. Na entrada
da ala h&d um espaco em que estavam dispostos mdéveis infantis. Mas, considerando que os bebés
sO permanecem ali até os seis meses, quando ainda tem pouca autonomia, € pouco provavel que
tirem proveito desses mobiliarios e ndo ha no espaco brinquedos e superficies adequados para
bebés recém-nascidos.

A ala tem uma area central, com celas na lateral do espaco. H4 uma cozinha equipada
com fogdo, geladeira, filtro, arméarios e panelas. H4 também uma sala de televisdo, com um
tatame infantil e alguns bichos de peldcia. Contudo, também n&o identificamos nesse espago

brinquedos para promover o estimulo sensorial e cognitivo dos bebés desta faixa etaria.

Espago do bercario.
Fonte: NESC/DPESP, 2023.
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As celas tém porta chapada contendo uma cama com colchédo de aproximadamente sete
centimetros de espessura e, ao lado, um armério com mantimentos para 0s bebés e um ber¢o
com estrutura gradeada, situagdo que incomoda as mulheres, retratada na fala: “sou eu que

estou presa, nao meu filho”.

Berco de grade.
Fonte: MNPCT, 2023.

O ber¢o “em forma de prisio” é uma violéncia simbélica que impacta na saude mental
das genitoras, além de violar os direitos dos bebés e caracterizar o espaco do carcere como um
local que ndo propicia o suprimento da necessidade de relacionamento entre mée e filho, pois
a atmosfera gira em torno de fatores como opressdo, desconfianca e temor. Contudo, o
legislador, ao garantir a convivéncia das criancas com seus pais privados de liberdade,
compreende-as como prioridade e ndo como apenadas®.

As 63 recomendacdes da OMS®’ de cuidados essenciais para a mée e recém-nascido
(2022) estabelecem que, para criar uma plataforma de satde e desenvolvimento a curto e longo
prazo, é fundamental ter um olhar para a salde fisica e emocional tanto da méde quanto do

recém-nascido e garantir a seguranca e o bem-estar de ambos nesse periodo.

8 O Estatuto da Crianca e do Adolescente, no artigo 4°, além de assegurar a convivéncia da crianga com os pais
privados de liberdade e a Lei de Execugdo Penal (LEP) determina, em seu artigo 83, a obrigatoriedade de que os
estabelecimentos prisionais mantenham bercarios onde as mées possam amamentar seus filhos até, no minimo, os
6 meses de idade.

87 Recomendagdes da OMS sobre cuidados maternos e neonatais para uma experiéncia pés-natal positiva, 2022.
Disponivel em: https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/352658/9789240045989-eng.pdf. Acesso em: 23 de
maio de 2024.
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Ala do bercério.
Fonte: NESC/DPESP, 2023.

Ala do bercério.
Fonte: NESC/DPESP, 2023.
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Ala do bercério.
Fonte: NESC/DPESP, 2023.

As celas nessa ala sdo abertas as 6h e fechadas as 20h30, entdo maes e bebés passam a
noite trancafiados, o que entendemos caracterizar um tratamento desumano. Ademais, 0s
quartos tém janelas muito pequenas, o que ndo propicia ventilagdo cruzada. As pessoas privadas
de liberdade informaram que sentem muito calor e que ndo tem autorizacdo para usarem
ventilador. O banheiro tem uma estrutura com paredes descascadas, possui um lavabo, um vaso
sanitario (sem tampa e assento) e um chuveiro de onde sai agua quente e uma banheira de banho
de bebés.
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Banheiro da cela na ala de bercario
Fonte: MNPCT, 2023.

Cela na ala de bercério
Fonte: MNPCT, 2023.

Além disso, ha uma incidéncia muito forte de mosquitos no local, sendo o ventilador um
importante forma de manutencdo de controle térmico adequado e de afastar mosquitos. E
urgente que a unidade providencie ventiladores e telas em todas as celas, especialmente onde
ha mdes e seus bebés, como forma de prevenir a incidéncia de reacdes alérgicas e doencas

transmitidas por mosquitos, como a dengue. Foi relatada uma grande infestacdo de pulgas, que
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segundo as custodiadas é devido a presenca dos carneiros nos arredores da unidade. Fomos
informados que as luzes da unidade séo ligadas as 18h30 e apagadas as 2h, o que mantém a
sensacdo de quentura do dia e ndo podem deixar as celas abertas durante a noite.

E fundamental que as méaes possam ligar e desligar as luzes e sair das celas de acordo
com suas necessidades e dos bebés e entendemos que, ao impedir esse controle e manter as
mdes e bebés trancados e sem comunicacdo no periodo da noite, a unidade esta efetivamente
colocando em risco suas vidas e integridades fisicas.

Cela na ala de bercario
Fonte: MNPCT, 2023.

Finalizado o didlogo na ala materno-infantil, adentramos aos raios a fim de inspecionar
0s espacos onde permanecem as mulheres em regime fechado e provisorio. Nas celas, ha um
beliche de concreto, com colchdes que tinham sete centimetros de espessura. Ha lampadas e
energia elétrica disponivel, mas h& pouca entrada de luz natural. As portas sdo chapadas e as

janelas séo de tamanho pequeno, o que ndo permite a livre ventilagéo e iluminag&o.
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Cela do raio.
Fonte: MNPCT, 2023.

O banheiro inspecionado apresenta uma estrutura degradada, com mofo, pia quebrada,
vaso solto e reformas inacabadas. Neste, tem chuveiro e um vaso sanitario sem tampa e assento.

As pessoas privadas de liberdade t